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Parathénie
| nderuar lexues,

Kontributi pér fugizimin e pérgjegjshmérisé, transparencés dhe integritetit té
geverisé dhe njésive té tjera té sektorit publik éshté njé mision themelor i
institucioneve té auditimit té jashtém shtetéror (SAl). SAl-t e kryejné kété mision,
duke siguruar né rradhé té paré njé nivel té larté té pérgjegjshmérisé publike,
transparencés dhe integritetit té audituesve té tyre dhe, duke e kérkuar kété nivel né
institucionet gé auditojné. Njé institucion me etiké dhe integritet té larté shérben si

njé barrieré shumé e efektshme ndaj pérhapjes sé korrupsionit.

Bazuar né Deklaratén e Limés (ISSAI 1), né ISSAl 12 “Vlera dhe pérfitimet e SAl-ve: té
bésh diferencén né jetét e qytetaréve”, ne ISSAl 20 “Parimet e Transparences dhe te
Llogaridhenies”, ne ISSAI 21 “Parimet e Transparences dhe te Llogaridhenies dhe
Praktikat e Mira” dhe né ISSAI 30 “Kodi i Etikés”, KLSH ka pérkthyer dhe pérgatitur
pér lexuesin e informuar (audituesit publiké dhe privaté té vendit) botimin “Forcimi i
infrastrukturés etike né Institucionet Supreme té Auditimit dhe Auditimi i Etikés né

sektorin publik” .

Ky botim pérmbledh katér broshura té EUROSAI-i, té pérgatitura nga Grupit i Punés
(Task Force) i tij pér Auditimin dhe Etikén, me synim reflektimin e aktiviteteve té
Grupit, si Seminari mbi sfidat e auditimit té Etikés, i zhvilluar né shtator 2013 né
Luksemburg, Takimi i Katért i Grupit né janar 2014 né Lisbonég, Portugali, me 32 SAl
evropiane pjesémarrése né njé anketim lidhur me etikén e SAl-eve, si dhe Takimi i
Pesté i zhvilluar né Polana Brasov, Rumani pér diskutimin dhe miratimin e dy
dokumenteve themelore té kétij auditimi. Botimi i sjell kéto dy dokumente né formén

e katér broshurave, gé i lidh filli logjik i identifikimit té tendencave kryesore, qasjeve



dhe pikave té forta né auditimin e Etikés, si pér veté SAl-n, ashtu dhe pér

institucionet publike gé auditohen prej tij.

Pjesa e Paré e botimit titullohet “Mbéshtetje Institucioneve Supreme té Auditimit pér
forcimin e Infrastrukturés Etike”. Ajo pérmban tre broshurat e para, te titulluara: “Njé
véshtrim i pérgjithshém i strategjive dhe praktikave etike té SAl-ve; “Menaxhimi i

Etikés né Praktiké-analiza” dhe “Artikuj té SAl-ve pér menaxhimin e Etikés”.

Si auditues té jashtém té pavarur té financave publike, SAl-t duhet té shihen nga té
gjithé me njé ndjenjé besimi, sigurie dhe kredibiliteti. Si¢ theksohet né Kodin e Etikés
te INTOSAI-t, besueshméria éshté thellésisht e bazuar né pavarésing, paanshmeériné
dhe integritetin moral té anétaréve dhe audituesve té SAl-t, té cilét duhet té

veprojné né bazé té njé kodi té garté té vlerave dhe parimeve.

Standardet e larta té integritetit dhe transparencés né punén e pérditshme té SAl-t
rrisin rolin e tij si institucion model pér pérgjegjshmériné. Kjo éshté mjaft e
réndésishme pér té zgjeruar réndésiné dhe ndikimin e punés sé SAl-t, né njé kohé,
kur éshté i nevojshém rifitimi i besimit né institucionet publike, si njé element kyg i

kthimit té rritjes sé qéndrueshme.

Botimi vijon me Pjesén e Dyté, e cila titullohet “Auditimi i Etikés né sektorin publik”.
Qéllimi éshté pér té motivuar dhe inkurajuar SAl-in pér té audituar etikén dhe / ose
¢éshtje té lidhura me etiken, duke e béré até njé objektiv shumé te zakonshém te
auditimit te tij, dhe, né kété ményré, duke hapur rrugén pér té promovuar sjelljen

etike dhe zhvillimin e kornizave té integritetit né organizatat publike.

Etika, integriteti dhe transparenca e zyrtaréve té shtetit dhe té punonjésve civilé, si
dhe veprimet e tyre jané béré njé fokus né rritje i vémendjes publike. Skandalet e
shumta gé lidhen me korrupsionin, paligjshmériné ose mungesen e profesionalizmit,

nxjerrin né pak réndésiné e kétyre céshtjeve né shumé vende. Reforma dhe



modernizimi i administratés shtetérore dhe menaxhimit publik dhe rritja e
demokratizimit dhe e hapjes sé shogérive, lejojné dhe synojné zhvillimin dhe forcimin
e strukturave dhe menaxhimit té etikés né shérbimin civil. Etika rezulton té jeté njé
pjesé e kérkuar e geverisjes publike dhe e performances se institucioneve shteterore
dhe, né rrethana té tilla, auditimi i Etikes éshté duke u béré i réndésishém. Auditimi i
SAlI-t mund té jeté njé instrument i vlefshém pér matjen e klimés etike apo
respektimin e kodit té sjelljes té organizatés publike. SAIl, gjithashtu, mund té shtoje
vlera dhe pér té kontribuar né pérmirésimin e menaxhimit, kontrollit dhe geverisjes

sé organizatés sé audituar, népérmjet rekomandimeve funksionale dhe né kohé.

Duke audituar etikén ose ¢éshtjet e etikés, SAl mund té ndihmojé né rivendosjen e
besimit né organizatat publike, besim i cénuar kohét e fundit, pér shkak té krizés
financiare dhe ekonomike. SAI-t kané njé rol té réndésishém né mbéshtetjen e
institucioneve mé té hapura dhe efektive té geverisé, si dhe né pérmbushjen e
pritshmérive té gytetaréve gé geverité té ofrojné siguri se proceset vendim-marrése

né ményré efektive ndjekin interesin publik dhe jané té mbrojtura nga ndikimet.
Disa vlera té réndésishme té pérbashkéta etike pér sektorin publik jané:

¢ Integriteti dhe paanshméria

® Promovimi i interesit publik

* Angazhimi né sistemin e administratés publike

¢ Llogaridhénia dhe transparenca.

Parimet etike jané vlerat etike té pérkthyera né rregullat e sjelljes. Ato pércaktohen
nga kodet e sjellies apo té akteve té tjera dhe ato geverisin sjellien etike té
punonjésit publik, duke e kufizuar até. Disa nga parimet mé té réndésishme etike pér

sektorin publik jané:



¢ Kryerja e shérbimeve publike né ményré té paanshme
¢ VVeprimi né pérputhje me ligjin

e Shmangia e konfliktit té interesave

¢ Shmangia e klientelizmit, nepotizmit dhe forma té tjera té favorizim
e Refuzimi i dhuratave

¢ Respektimi i konfidencialitetit dhe té génit diskret

¢ Kujdesi né menaxhimin e aseteve publike

¢ Kryerja e Detyrave dhe detyrimeve me ndérgjegje

¢ Kryerja e detyrave né kohé dhe né ményré efektive

¢ Parandalimi i abuzimit nga autoritetet

e Shpérblime té drejta ndaj punonjésve

* Respektimi i konfidencialitetit.

Sot, integriteti dhe etika e enteve geveritare dhe e institucioneve té tjera publike té
njé vendi éshté kusht i pazévendésueshém pér té siguruar mirégeverisjen e atij
vendi. SAl mund dhe duhet té shérbejé si matési kryesor i nivelit té etikes dhe
integritetit né geverisjen publike, duke audituar plotésimin e vlerave dhe parimeve
etike né institucionet gé kontrollon. Nga ana tjetér, duke kryer njé analizé té qarté té
nivelit té integritetit dhe etikés brenda veté institucionit, SAl fiton né imazhin dhe

besimin e publikut tek ai.

Né térési, botimi “Forcimi i infrastrukturés etike né SAl-t dhe Auditimi i Etikes né
sektorin publik” jep njé pérmbledhje té zgjeruar té eksperiencave té shumé SAl-ve
evropiane né auditimin e zbatimit té rregullave té etikés né institucionet qgé

auditojné, si dhe shembuj té suksesshém té kryerjes sé vetévlerésimit té integritetit
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brenda SAI-t, népérmjet instrumentit “INTOSAINT”, té pérgatitur nga Gjykata e

Auditimit e Hollandés

Né vitin 2012, komuniteti i SAl-ve evropiane, EUROSAI krijoi Grupin e Punés (Task
Forcén) pér Auditimin dhe Etikén. Gjaté vitit 2013, KLSH aplikoi dhe u pranua anétar i
késaj Task Force. Institucioni, népérmjet anétarésimit dhe pjesémarrjes aktive né
kété organizém, synon, nga njéra ané, né instalimin dhe funksionimin e njé
infrastrukture efektive etike né veté KLSH-ng, dhe, nga ana tjetér, do té ndérmarré
misione auditimi mbi rregullsiné dhe eficiencén e Etikés dhe Integritetit né
institucionet publike gé auditon, duke konsideruar qé lufta kundér korrupsionit dhe
politikat pér instalimin e njé sistemi efektiv té integritetit té jené pjesé themelore e

menaxhimit té institucioneve publike.

Népérmjet zbatimit, né njé té ardhme shumé té afért, té Instrumentit té
Vetévlerésimit té integritetit “INTOSAINT” né KLSH, ne synojmé qé té forcojmé
infrastrukturén etike brenda veté institucionit, dhe né kété ményré, té promovojmé
integritetin dhe etikén né te gjitha institucionet e sektorit publik duke “udhéhequr

népérmjet shembullit”.

Sé fundi, dua té sjell né vémendjen Tuaj pércaktimin e Prof. Assoc. Dr. Recai Akyel,
President i SAI-t Turk i cili ka cilésuar se: “Integriteti i menaxhimit té auditimit ka

réndési parésore né rritjen e besimit té paléve té interesuara”.

E theksoj se, né radhé té paré, KLSH pérpiget té jeté njé institucion besimi.
Népérmjet auditimeve té tij profesionale, ai ngjall besimin tek qytetari dhe Kuvendi,
duke dhéné garanciné se fondet dhe asetet publike té vendit toné jané pérdorur me
ekonomi, efektivitet dhe eficiencé. Gjetjet dhe rekomandimet tona do t'i shérbejné

gjithnjé forcimit té mirégeverisjes publike dhe do té jené njé “sy” profesional mbi



integritetin e institucioneve gé auditojmé, sikurse edhe botimi mbi auditimin e etikés

gé po ju paragesim, éshté njé udhérréfyes né mjetet e vlerésimit té etikés geverisése.

Njé falénderim i vecanté shkon pér pérkthyeset e kétij botimi zj.Alma Shehu,
zj.Amantia Patozi, zj.Déshira Huqi, zj.Erjola Mecaj dhe zj. Ermira Vojka, té cilat kané
realizuar njé pérkthim cilésor, krahas realizimit té detyrave té tyre té pérditshme, si
edhe pér dy redaktoret zj.Irena Islami dhe zj. Déshira Huqi.

Ju uroj njé lexim té mbaré!

Bujar Leskaj
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Hyrje

Puna e ndérmarré nga Institucionet Supreme té Auditimit ka pér géllim té forcojé

besimin e paléve té interesit né geverisjen e sektorit publik.

Sic theksohet ne standardet e ISSAI té& INTOSAI, pér té siguruar kété, pavarésia e SAI-
it, etika dhe besueshméria duhet té jeté jashté c¢do dyshimi. Prandaj kérkohet

vendosja e standardeve te larta etike pér audituesit publik.

Bordi drejtues i EUROSAI-t ka krijuar Task Forcén e EUROSAI-t pér Auditimin dhe
Etikén (TFA & E) si njé instrument pér té mbéshtetur SAl-t evropian né promovimin e
réndésiné e sjelljes etike, mé konkretisht me qéllimin e shkémbimit té ndérsjellét té

pérvojave pérkatése.

Njé nga dy aktivitetet kryesore té Task Forcés éshté té promovojé etikén brenda SAI-

eve.

Prandaj, géllimi i paré i Planit té Punés sé TFA & E pér periudhén 2012-2014 éshté gé
té kontribuojé pér té rritur besimin e publikut tek SAl pér zbatimin e ISSAI 30 (Kodi i
Etikés).

Si hap té paré, TFA & E né dhjetor 2012 nisi njé anketim adresuar anétaréve té
EUROSAI, duke i kérkuar ofrimin e informacionit mbi disa ¢éshtje té lidhura me
etikén. Ndér ¢éshtjet e tjera, SAl — et evropiane u pyetén né lidhje me kodet e tyre
etike dhe rregulloret, politikat e burimeve njerézore, komisionet pér ¢éshtjet etike,
udhézimet mbi etikén dhe trajnimet, dilemat praktike, si dhe mjetet operacionale e

vlerésimin.

32 SAIl Evropiane, nga 50 anétaré EUROSAI ju pérgjigjén anketimit, duke i siguruar

TFA & Ethics njé koleksion té pasur té pérvojave dhe praktikave si dhe dokumentet
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pérkatése, té cilat Task Forca do ti analizojé , me géllim krijimin e praktikave té mira

né kété fusheé.

Duke u bazuar né rezultatet e anketimit té lartpérmendur, né janar té 2014, né
Lisboné u organizua njé seminar me temé mbi "Pérmirésimin e strukturave té Etikés
né Institucionet Supreme té Auditimit". Né kété seminar morén pjesé 100
pjesémarrés nga 34 SAIl té cilét shkémbyen piképamjet, pérvojat dhe praktikat gé

lidhen me sjelljet etike né SAI.

Ky punim ka pér géllim té reflektojé rezultatet kryesore té anketimit, qé kané té
béjné me etikén e SAl-eve, duke identifikuar tendencat kryesore, gasjet dhe pikat e
forta kryesore pér té siguruar zbatimin drejt té kérkesave té etikés, duke theksuar
mundésité pér té rritur sjelljet etike té SAl-ve dhe identifikimin e fushave gé

meritojné zhvillim té métejshém.

Rezultatet e fituara nga administrimi i anketés jané paragitur né kété raport
(bashkélidhur dokumentit ndodhen dhe rezultatet konkrete). Disa shembuj jané

pérfshiré né kété broshuré.

Ky dokument éshté menduar i pari i njé serie dokumentesh gé kané té béjné me kété

teme.

Pérmes sondazhit té lartpérmendur dhe seminarit, Task Forca ka marré pérgjigje nga
SAl-et Evropiane pér pyetjet, por edhe dokumentet pérkatése, pérshkrimet e
pérvojave dhe rezultatet e diskutimeve té frytshme. Mundésité pér té eksploruar mé
tej dokumentacionin dhe thellimi i analizés sé ¢éshtjeve relevante té lidhura me
etikén me ané té seminareve, si dhe informacioni shtesé gé mund té mblidhet nga
grupet e tjera rajonale té punés té INTOSAI-t, do t'i sigurojé késaj Task Force

mundésité pér té identifikuar dhe analizuar ¢éshtjet mé té spikatura né kété drejtim.
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Objektiva dhe qasje té tilla do té trajtohet mé me hollési pérmes dorézimit té pjesés
sé II- té té kétij dokumenti, e cila do té fokusohet né eksperiencat specifike té SAI-
eve, sipas temave kryesore né zhvillim dhe té identifikuara nga Task Force né lidhje

me infrastrukturén etike dhe kérkesat pérkatése.

Task Force pret gé informacioni i dhéné né kété drejtim té jeté i nevojshém dhe né
interes té SAl-ve, sidomos né kontekstin e pérmirésimit té menaxhimit té aftésive té

tyre etike.

Uné falénderoj té gjithé SAl-et pér kontributin e tyre pér pasurimin e kétyre
dokumenteve dhe pér gatishmériné e pérpjekjet pér té pérshkruar praktikat dhe

pérvojat né Institucionet e tyre pérkatése.
Guilherme d'Oliveira Martins
Kryetari i Task Forcés sé EUROSAI-t mbi Auditimin dhe Etikén

Kryetari i Gjykatés sé Llogarive té Portugalisé
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1. Pérse éshté i réndésishem menaxhimi i Etikés né Institucionet Supreme té

Auditimit

Si auditues té jashtém té pavarur té financave

Q% e
agﬂa "2

Values

sud Fa.r J i o Vo Yoo .-l

publike, SAI-t duhet té shihen nga té gjithé me
njé ndjenjé besimi, sigurie dhe kredibiliteti. %

Si¢ theksohet né ISSAI 1 ( Deklarata e Limés) dhe
ISSAI 30 ( Kodi i Etikés i INTOSAI-t), besueshméria

&éshté thellésisht e bazuar né pavarésing, Etika ka té béjé me zgjedhje té

paanshmériné dhe integritetin moral té anétaréve Vetédijshme né pérputhje me

dhe audituesve té SAl-ve, té cilét duhet té kuadrin e vlerave dhe parimeve

veprojné né bazé té njé kodi té garté té vlerave dhe parimeve.

Kodi i Etikés sé INTOSAI-t pérshkruan vlerat themelore té auditimit publik. Ky kod
éshté klasifikuar si ISSAI 30, niveli 2 i standardeve ISSAI. Ky kod edhe pse ka si target
individé qé punojné pér SAl-n, ose né emér té tij, pércakton gjithashtu parakushtet

pér funksionimin e SAIl-t si institucion.

Me fjalé té tjera, SAl duhet té sigurojé qé etika e pérshkruar dhe Parimet
deontologjike té hartohen dhe té respektohen, né ményré qé institucioni té

pérmbushé rolin e vérteté té njé SAl dhe té respektohet si i tillé.

Pér mé tepér, si¢ theksohet nga OSBE, standardet e larta té integritetit dhe
transparencés né punén e pérditshme té SAl-t rrisin rolin e tij si institucion model pér
pérgjegjshmériné. Kjo éshté mjaft e réndésishme pér té zgjeruar réndésiné dhe
ndikimin e punés sé SAl-t né njé kohé, kur éshté i nevojshém rifitimi i besimit né
institucionet publike, si njé element ky¢ i kthimit té rritjes sé qéndrueshme dhe

gjithépérfshirése.
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2. Keérkesat etike té ISSAIl-ve

Kérkesat etike jané pérshkruar kryesisht né ISSAI 30 (Kodi i Etikés sé INTOSAI-t), edhe

pse ISSAI té tjera pérfshijné dispozita pér etikén. Kéto dispozita mund té gjenden né

ISSAI 20, 40, 100" dhe 200° si dhe né ISSAI 1200, 3000, 4100 dhe 4200.

Né shumicén e rasteve, standardet kérkojné qé audituesit té veprojné né ¢do kohé

sipas parimeve té Integritetit, Pavarésisé, Objektivitetit, Paanésisé, Konfidencialitetit

dhe Kompetencés dhe ne ¢do kohé té pérshkruajné géndrimet e pritura dhe sjelljet

gé burojné nga kéto parime.

INTOSAL

% ISSAI 30

KODI | ETIKES

Kod i Etikés éshté njé
deklaraté

gjithépérfshirése e
vlerave dhe parimeve
té cilat duhet té
udhéheqin punén e
pérditshme té

audituesve.

Paré nga prespektiva e organizimit té SAl-eve, ISSAI 30, 20
(parimi 4) dhe 40 ( elementét 2 dhe 4) déshmojné garté se

¢do SAl ka pérgjegjésiné:

e Pér hartimin e Kodit té vet té Etikés, gartésimin e
koncepteve etike, themeluar né parimet e shprehura né
ISSAI 30 dhe né kuadrin ligjor dhe rregullator né fugqi;

o Pér bérjen publike té kérkesave dhe detyrimeve té
etikés;

e Pér té siguruar qé té gjithé ata qé kryejné punén e
auditimit té njihen me vlerat dhe parimet gé pérmban Kodi i
Etikés;

* Pér té theksuar réndésiné e plotésimit té kérkesave
pérkatése etike gjaté kryerjes sé punés;

e Pér promovimin né meényré aktive né té gjithé

institucionin;

! Draft i paraqitur
’ Draft i paragqitur
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INTOSAL

@ ISSAI 40

Kontrolli i Cilésisé sé

SAl-eve
SAI duhet té
pércaktojé  politika

dhe procedura qé

ofrojné  siguri té
arsyeshme pér té,
duke pérfshiré té
gjithé personelin,
edhe ¢do palé té
kontraktuar pér té
kryer punén pér SAl-

n, se veprojné né

pérputhje me
kérkesat  pérkatése
etike.
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s Pér té siguruar gé menaxherét veprojné si shembuj té
njé sjellje etike té pérshtatshme;

s Pér té siguruar transparencén dhe ligjshmériné e
veprimeve té tyre;

s Pér té zbatuar politikat dhe praktikat lidhur me ISSAI 30;
s Pér té miratuar politika dhe procedurat e pérshtatshme
té cilat ruajné pavarésing;

e Pér té zbatuar né praktiké politika dhe procedura gé
zvogélojné riskun e familiarizimit me subjektin gé auditohet,
pérkatésisht pérmes rotacionit té personelit té auditimit;

e Pér té siguruar gé té gjithé audituesit ose palét e
kontraktuara pér té kryer puné pér llogari té SAl-t veprojné
né pérputhje me parimet e réndésishme té etikés;

o Té marré né konsideraté, deklaratat me shkrim pér té
konfirmuar pajtueshmériné me kérkesat etike;

* Pér té parandaluar konfliktet e brendshme té interesit
dhe korrupsionit;

e Pér té krijuar marréveshje té pérshtatshme
konfidencialiteti me palét e kontraktuar pér té kryer punén
pér SAl-n;

® Pér zbatimin e procedurave pér té njoftuar né kohé

shkeljet e kérkesave etike dhe pér té marré masat e duhura

pér zgjidhjen e tyre.



Kriteret pér té vlerésuar pajtueshmériné me kéto kérkesa etike mund té gjenden né

shtojcén e ISSAI 5600 dhe gjithashtu né draftet e dokumentit pér Matjen e

Performancés (PMF) dhe nga ISSAI-t pér mjetet e vlerésimit té Pajtueshmérisé

(iCATSs).

3. Nga Infrastruktura e Etikés tek Kuadri i Integritetit

TFA & E pritet té mbéshtesé SAI-t evropiane né
zbatimin e kérkesave etike té identifikuara dhe té
pércaktuara pérmes ISSAl-ve pérkatés. Njé objektiv i
tillé mund té arrihet nga inkuadrimi i menaxhimit té
sjelljeve etike té SAI-t, né ményré qé SAl-t té mund ta
pérforcojné até dhe té ndikojné né arritjen e vlerave
dhe performancén e sjelljeve té pritura nga individét.
Né nivel konceptual té analizés, menaxhimi i sjelljes
etike mund té jeté pérmendur si njé kornizé logjike, e
tillé si ajo e pérdorur dhe rekomanduar nga OECD.
Pérgjaté viteve, OECD ka zhvilluar konceptet e njé
Infrastrukture Etike tashmé té quajtur kuadri i
integritetit té pérshtatshme pér té mbéshtetur njé

mjedis gé inkurajon standarde té larta té sjelljes.
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Kjo infrastrukturé ka disa elemente gé mund té 1998. Rekomandimi i
zbatohen né institucione té tilla si SAIl, té cilat, nése Késhillit mbi Pérmirésimin
zbatohen né ményré té pérshtatshme, duhet té e  Sjelljes Etike  né
funksionojné né ményré koherente dhe té lidhura. Shérbimet Publike,
Kéto elemente mund té kategorizohen sipas pérfshiré  Parimet  pér
funksioneve kryesore té cilave u shérbejnég, sic jané: Menaxhimin e Etikés né

udhézimet, menaxhimi dhe kontrolli Shérbimin Publik
Udhézimi sigurohet nga :

= Deklaratat e vlerave dhe standardeve té sjelljes, té tilla si kodet e sjelljes;

®  Angazhimiiforté idrejtuesve; dhe

= Aktivitetet profesionale té tilla si edukimi, trajnimi dhe késhillimi pér té rritur
ndérgjegjésimin dhe pér té zhvilluar aftésité pér zbatimin e ligjeve dhe standardeve

né punén e pérditshme.
Politikat dhe praktikat menaxheriale:

*  Krijimi i kushteve pér té siguruar pérzgjedhje té drejté dhe té paanshme,
promovim dhe shpérblim;

s  Kontributi né respektin social
Kontrolli sigurohet pérmes:

e Njé kuadri efektiv ligjor gé pércakton standardet bazé té sjelljes;

*  Mekanizmave efektivé té pérgjegjshmeérisé, té tillé si auditimi i brendshém dhe
auditimi i jashtém;

. Procedurave pérmbarimore;

®  Mekanizmave té transparencés gé ofrojné gasje né informacionin publik, duke

lehtésuar pjesémarrjen e publikut dhe shqyrtimin.
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4. Agjenda e Integritetit: mésime nga vendet anétare té OECD-sé

nga Jdnos Bartdk, Drejtor i divizionit te integritetit ne sektorin publik , OECD

Duke pasur parasysh déshtimet e geverisjes gé kontribuan né
krizén financiare dhe né kushtet e pasigurisé sé vazhdueshme
ekonomike dhe sociale, geverité po pérballen me sfidat pér
té rifituar besimin né institucionet publike, si njé element kyg

i kthimit té rritjes sé géndrueshme dhe gjithépérfshirése.

Pér té pérmbushur sfidat dhe mundésité e paraqgitura nga
politikat gjithnjé e mé komplekse, SAI-t duhet té kryejné njé
rishikim té aftésive dhe performancés sé institucioneve té
tyre, nése ata duan té mbeten njé burim i réndésishém i
informacioneve objektive dhe té besueshme né mbéshtetje
té reformave strukturore si dhe té jené modeli i institucionit

pér pérgjegjshmériné né shekullin e 21.

Pér té mbéshtetur strukturat mé strategjike dhe mé
ambicioze, shumé SAl kané ndérmarré iniciativa pér forcimin
institucional, zhvillimin e kapaciteteve, transparencén dhe
pjesémarrjen e qytetaréve, né ményré gé té zgjerojné
ndikimin e punés sé tyre. Reformat e brendshme, né veganti
paraqitja e planit strategjik, rritja e kapaciteteve profesionale
té stafit pér té zhvilluar produkte dhe shérbime té reja né
ményré gé té pérmbushé kérkesat né zhvillim té politiké-
bérésve dhe té shogérisé né pérgjithési, nuk jané té
mjaftueshme pér té gené njé institucion shembullor, né gofté
se kéto reforma nuk plotésojné standardet e larta té

integritetit dhe transparencés né veprimet e pérditshme.

&/

OECD

Kéndvéshtrimi i
OECD

SAI-t zhvillohen
duke u pérballur me
pasojat e thella té

krizés

Q)

OECD
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SAl-t pritet té hartojné njé set mjetesh dhe masash pér
integritetin - duke pérfshiré kodin e etikés, trajnimin dhe
késhillimin — té gjitha kéto té pérfshira né njé Kuadér

Integriteti bashkékohor.

Integriteti, transparenca dhe pérgjegjshméria jané themelet e
geverisjes sé¢ miré dhe levat pér rivendosjen e besimit.
Megjithaté, ndértimi i kulturés sé integritetit dhe adresimi i
korrupsionit si njé problem kompleks kérkojné njé gasje
gjithépérfshiréese qé& kombinon né ményré efektive

parandalimin, zbulimin dhe ndjekjen penale.

OECD ka mbéshtetur vendet anétare né ngritjen e njé kuadri
institucional dhe rregullator té€ mbéshtetur né evidenca, pér
té ndértuar njé kulturé té integritetit né sektorin publik. Disa
nga mésimet e nxjerra nga pérvojat e vendeve né ngritjen e
njé Kuadri té shéndoshé Integriteti, mund té mbéshtesin SAI-t

né pérpjekjet e tyre pér nxitjen e kulturés sé integritetit:

. Vendosja e drejté e bazave me ri-pércaktimin e
vlerave themelore

Evolucioni i vlerave thelbésore té shérbimit publik né dekadat
e fundit tregon se integriteti, ndershméria dhe transparenca
kané arritur status té ngjashém me vlerat tradicionale
thelbésore si paanshméria dhe ligjshméria. Pér shembull,
transparenca éshté parim i njohur dhe nga disa kushtetuta.

. Njé gamé mjetesh dhe masash jané té nevojshme qé
vlerat té marrin réndésiné e duhur

Marrja e masave té garta pér parandalimin, zbulimin,
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ndjekjen dhe sanksionimin né njé sistem bashkékohor,
mbetet njé sfidé e vazhdueshme né ndértimin e rezistencés
ndaj korrupsionit dhe kulturés sé integritetit.

- Mjetet dhe masat thelbésore te integritetit pérfshijné
né veganti kodet e sjelljes, rregullat pér konfliktin e interesit,
kérkesa pér informacione shpjeguese pér deklarimin e
pasurisé, politikat pér dhuratat dhe shpérblimet, masat pas
largimit nga puna,ményrat e raportimit dhe mbrojtjen e bilbil-
fryrésve, trajnimet pér integritetin dhe mundésité e
késhillimit dhe konsultimit.

- Mbéshtetja e proceseve menaxheriale, jané né vecanti
kontrollet e brendshme financiare, menaxhimi i burimeve
njerézore, (duke pérfshiré rekrutimin, vlerésimin dhe ecuriné
e karrierés), menaxhimi i performancés (duke pérfshiré
proceset e kontrollit té cilésisé dhe vlerésimet e jashtme),
prokurimet publike, auditimi i brendshém dhe i jashtém, duke
pérfshiré monitorimin dhe ndjekjen e rekomandimeve.

- Aktorét e integritetit, duke pérfshiré késhilltarét e
etikés apo menaxherét pér té mbéshtetur zbatimin dhe

koordinimin e mjeteve dhe masave té integritetit.

- Riorganizimi i strukturave menaxhuese pér
integritetin.
Identifikimi i burimeve té korrupsionit dhe sjelljeve té

pahijshme ka ardhur duke u rritur. Identifikimi i fushave me
risk té larté dhe zbutja e efekteve kérkon jo vetém té dhéna
dhe analizé té tyre, por edhe angazhimin e drejtuesve pér té

ofruar stimuj dhe burime pér ti aplikuar ato. P.sh pérfshirja e
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¢éshtjeve té integritetit né trajnime apo menaxhimin e
performancés, éshté njé mjet detyrues né vendet e OECD-sé.

- Testi éshté zbatimi

Shumé vende dhe organizata publike pérballen me njé
hendek né implementim. Pér shembull, ofrimin né kohé té
késhillimit kur zyrtarét kané vértet nevojé (p.sh. pérballja me
dilema té integritetit) ose verifikimin e saktésisé sé
informacioneve shpjeguese rreth deklarimit té pasurisé (p.sh.
jo vetém nése formularét jané dorézuar por edhe rishikimi
nése jané dhéné saktésisht dhe né ményrén e duhur
informacionet e kérkuara).

- Suksesi i dukshém né miratimin e ligjeve por edhe
eksperiencat qé ndikojné né té kuptuarin dhe sjelljen

Arritja e njé ndryshimi né sjellje dhe ndértimi i njé kulture té
integritetit ka nevojé pér pérpjekje té vazhdueshme dhe jo ad
hoc. Fokusimi tek parandalimi i fenomeneve (pér shembull
népérmjet evidentimit té evoluimit té risqeve) ndihmon né
mbylljen e burimeve té korrupsionit dhe sjelljes sé pahijshme
dhe pér té ndértuar besimin né mjetet dhe masat e
ndryshme. Listat kontrolluese dhe testet (pér shembull pér
dhuratat dhe pérfitimet) mund té ndihmojné zyrtarét té
aplikojné rregulla dhe politika né situata specifike. Njé tjetér
shembull éshté hetimi né kohé pér shkeljet e raportuara dhe
mbrojtja efektive e njé denoncuesi. Kjo mund té rrisé besimin
né procesin e raportimit. Transparenca éshté rregull: pér
shembull, né deklaratat e pasurisé — “sa mé i larté té jeté

pozicioni ag mé shumé transparencé duhet té keté”.
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. Vlerésimi i zbatimit dhe ndikimi, né vecanti, auditimii
jashtém dhe i brendshém mbéshtet té kuptuarin mé té miré
té funksionimit aktual té masave té integritetit dhe té
ndérhyrjes pér té forcuar ose rishikuar kuadrin e integritetit.

5. Strategjité dhe Politikat e SAl-ve Evropiane mbi etikén- Qasjet Kryesore

Rezultatet e anketés sé realizuar né Dhjetor 2012 nga TFA&E jané pérmbledhur né

raportin bashkéngjitur.

Kur krahasojmé kérkesat etike té ISSAl-ve me elementet e njé kuadri integriteti qé

funksionon miré, mund té nxjerrim konkluzionet kryesore si mé poshté:

s Kodiisjelljes

Deklaratat e vlerave dhe standardet e sjelljes jané pjesé gendrore e kérkesave ISSAI
dhe té njé infrastrukture etike dhe jané elemente té integruar miré né SAl. Njé numér
i madh i SAl-ve Evropiane kané miratuar Kodin e tyre té Etikés.

s Arsimimi, trajnimi dhe késhillimi

Sesione trajnimi ose leksione pér punonjésit dhe Intraneti pérdoren gjerésisht,
zakonisht nga anétarét e EUROSAI-t pér té rritur ndérgjegjésimin e ¢éshtjeve dhe
vlerave etike. Né kété ményré, né té njéjtén kohé theksohet réndésia e pérmbushjes
sé kérkesave etike. Mé shumé se gjysma e SAl-eve gé i jané pérgjigjur kétij anketimi,
kané njé njési té vecanté ose népunés té caktuar pér késhillimin e népunésve ose
drejtuesve pér céshtjet e etikés dhe sjelljes.

. Politikat dhe praktikat menaxheriale

Anétarét e EUROSAI-t duket se jané té vetédijshém se menaxhimi i burimeve
njerézore duhet té pérfshijé gjykimet mbi etikén. Politikat dhe praktikat e tyre né
lidhje me rekrutimin, vlerésimin e punés dhe trajnimin shpesh jané té adresuara drejt

kétij dimensioni. Né vecanti, konflikti i interesit (qé ndérvepron me pavarésing,
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objektivitetin dhe paanésiné e institucionit) duket se jané shqetésimi kryesor i SAl-ve.
Shumé SAIl kané zbatuar politika dhe procedura pér té shmangur gabimet né lidhje
me kété céshtje. Megjithaté, politikat e shkruara té rotacionit jané zbatuar vetém

nga 41% e SAl-ve gé i jané pérgjigjur sondazhit té pérmendur me sipér.
s Transparenca dhe mbikéqyrja publike

Shumé nga SAI-t Evropiane, dokumentet gé lidhen me etikén e institucionit i kané
publikuar, ndérsa mé shumé se gjysma e SAl-ve qé iu pérgjigjén sondazhit treguan se
ata kané hartuar politika pér “bilbil-fryrésit”. Né kontrast me sa mé sipér, vetém njé
pakicé e SAl-ve u kérkojné informacion subjekteve té audituara pér ¢éshtjet qé lidhen

me performancén etike té audituesve gjaté punés se tyre.
s Kontrolli, mjetet e vlerésimit dhe praktikat

Njé pjesé e madhe e SAl-ve kané hartuar masa pér té kontrolluar né ményré
specifike mungesén e konfliktit té interesave né punén audituese. Megjithaté, shumé
pak prej tyre kané mjete té vetévlerésimit pér ¢éshtjet e lidhura me etikén ose kané

ndérmarré vlerésime té brendshme té lidhura me performancén e etikés.

Pra ne mund té arrijmé né pérfundimin se, prirja e pérgjithshme e SAl-eve Evropiane

éshté pérpjekja pér té pérmbushur kérkesat kryesore etike té INTOSAI-t.

Duke ju referuar pérgjigjeve té marra pér anketimin mbi etikén, duket garté se SAI-t
jané qartésisht té fokusuara né hartimin dhe zbatimin e udhézuesve té etikés dhe
masave orientuese. Nga ana tjetér, kontrolli i funksionimit té infrastrukturés sé

etikés éshté mé pak i zhvilluar.

6. Praktikat e SAl-ve
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Né dorézimin e pérgjigjeve té anketés sé lartpérmendur,
SAl-t evropiane raportojné disa politika dhe praktika
konkrete qé jané miratuar né lidhje me menaxhimin e
etikés brenda institucioneve té tyre. Mé poshté éshté njé
pérzgjedhje e politikave dhe praktikave té identifikuara té
lidhura me etikén. Si¢ éshté theksuar dhe mé paré, TFA &
E do té eksplorojé dhe do té detajojé mé tej kéto
shembuj né dokumentet e ardhshme, duke lehtésuar
shkémbimin e dobishém té pérvojave relevante nga

SAI-t.
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Udhézues té sjelljes Etike
Kodet e sjelljes dhe Dokumente té tjeré Udhézues pér Etikén

Sic u pérmend dhe mé sipér, njé pjesé e madhe e SAl-ve
kané miratuar Kodin e tyre té Etikés. Né lidhje me
pérmbaijtjen e kétyre kodeve, pérvojat ndryshojnég, por né

Udhézimet mbi etikén ju . .
shumeé raste ato pérfshijné:

referohen vlerave dhe

parimeve dhe ndihmojné Deklaratat lidhur me vlerat dhe parimet

pér ti béré ato té udhéheqgése té sjelljes;

njohura e t& Pérshkrimet lidhur me pritshmérité e sjelljeve;

kuptueshme Shembuj konkreté té dilemave dhe té situatave té
ndjeshme né lidhje me, konfliktet e interesave,
neutralitetin politik, si dhe dhuratat dhe mikpritjen;

Dispozitat gé kané té béjné me sjelljet e pahijshme.

Zakonisht kornizat etike té SAl-ve Evropiane trajtojné

gjithashtu:

Deklarimin e aseteve dhe interesave financiare;
Obligimin pér ruajtjen e sekretit pas largimit nga puna;
Pérdorimin e pajisjeve dhe objekteve zyrtare.
Disa SAIl kané dispozita té veganta, politika dhe mjete né lidhje me drejtuesit dhe
rolin e tyre né menaxhimin e sjelljeve etike. Dispozita té tilla njohin rolin pérkatés qé

luajné drejtuesit dhe réndésiné e shembullit personal pér promovimin e integritetit

brenda institucionit.

Pér mé tepér, shumica e SAl-ve zbatojné rregullat dhe procedurat e tyre etike pér

ekspertét e jashtém té angazhuar nga Institucioni, proceduré kjo né pérputhje me
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kérkesat e ISSAI- ve.

Rritja e ndérgjegjésimit rreth Kuadrit té Etikés

Kérkesat dhe obligimet etike duhet té jené té njohura pér
anétarét dhe stafin e SAI-t dhe té respektohen prej tyre, si

edhe té béhen gjithashtu publike (shih parim 4 té ISSAI 20).

Pjesa mé e madhe e SAl-ve evropiane i ka publikuar
dokumentet e lidhura me etikén né fagen e intranetit té
institucionit dhe té gjithé dokumentin ose njé pjesé té tij né

fagen e tyre zyrtare té Internetit.

Pérvec késaj, mjete té tjera jané pérdorur pér té rritur
ndérgjegjésimin dhe shpérndarjen e informacionit mbi
parimet dhe politikat gé kané té béjné me vlerat e etikés. Disa
SAl pérdorin mjete tradicionale né pérpjekjet e tyre né
shpérndarjen e informacionit, ndérsa té tjerét kané zhvilluar
gasje mé inovative. Kéto té fundit pérfshijné sistemet e vet-

vlerésimit, shkémbimin e eksperiencave dhe pérdorimin e

mjeteve té komunikimit.
Mjetet e pérdorura jané:

* Shpérndarja e njé informacioni té strukturuar pér stafin e
rekrutuar rishtazi;

* Drejtuesit dhe mbikéqyrésit jané ngarkuar me detyrén e
informimit té audituesve mbi ¢éshtjet etike;

e Formalizmi i angazhimit té stafit pér principet e etikés sé

institucionit;

ISSAI 20 Parimet e
transparencés dhe

pérgjegjshmérisé
INTOSAL

&ED

Parimi 5: (...)

Delegimi i
ekspertizés dhe
auditimi i
veprimtarisé sé
subjekteve té
jashtme publike ose
private, éshté
pérgjegjési e SAI-t
dhe éshté subjekt i
politikave etike
(vecanérisht
konflikti i interesit)
dhe politikave pér
té siguruar
integritetin dhe

pavarésiné.
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# Hartimi i dokumenteve, mundésisht né njé bazé vjetore,
gé pérshkruan praktikat mé té mira né kété drejtim;

s Pérdorimii broshurave dhe posterave;

s Kryerja e trajnimeve pér té rritur ndérgjegjésimin dhe
njohurité né lidhje me etikén;

s Pérdorimii pyetésoréve pér veté-vlerésimin;

s Kryerja e veté-vlerésimit pér integritetin (p.sh. Into-
SAINT);

e QOrganizimi i takimeve pér shkémbimin e eksperiencés;

= Pérdorimiiteknikave té tregimit te eksperiencave; dhe

e Pérdorimii aktoréve pér té identifikuar sjelljet (jo) etike né

vendin e punés.

iCAT né auditimin e

performancés:

Para se té
angazhojé njé
ekspert, SAl duhet
té sigurohet qé
eksperti (...) éshté
informuar pér
kushtet dhe etikén e

kérkuar.

Trajnimet rreth etikés e béjné SAl-n dhe stafin e tij té jeté né gjendje té konstatojé

¢éshtjet e integritetit, té identifikojé risqet rreth ¢éshtjeve té etikés dhe té pérfitojé

njohuri sesi parandalohen sjelljet jo etike. Shumé SAl evropiane kané interes ose

eksperiencé né trajnimet rreth ¢éshtjeve té etikés dhe i rekomandojné ato. Trajnimet

e pérdorura né kété fushé kryesisht jané:

s Sesione trajnimi ose leksione pér punonjésit e rinj;

e Sesione trajnimi pér té gjithé punonjésit (organizuar kéto né meényré periodike);

* Seminare bazuar ne situata té jetés reale;
* Trajnime pér kontabilistet; dhe

® Kurse elektronike on-line rreth etikés.

Pértej sesioneve tradicionale té trajnimeve, kyci pér rritjen e vetédijes rreth ¢éshtjeve

etike jané gjithashtu edhe diskutimet rreth situatave reale dhe sistemeve té

vetévlerésimit. Pér mé tepér, shkémbimi i pérvojave né takimet e organizuara pér
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kété qéllim, ofron udhézime praktike pér sjelliet e pritshme dhe proceset e
vendimmarrjes, duke ndihmuar né zhvillimin e vetédijes pér pérditésimin e
praktikave dhe lehtéson njohjen né kohé te problemeve. Mundési té tilla krijojné njé

atmosferé té hapur, ku punonjésit komunikojné dhe mésojné nga njéri-tjetri.

Vendosja e lidhjeve me organizma té tjeré éshté konsideruar gjithashtu njé aspekt i
réndésishém nga disa SAl Evropiane, duke lejuar identifikimin e pérvojave té tjera né
aspektin e metodave té pérdorura né ngritjen e vetédijes mbi etikén dhe ¢éshtjet té

lidhura me té. Jané raportuar kéto lloj lidhjesh:

s Lidhje dhe bashképunim me agjenci té angazhuara né lufté kundér korrupsionit;
e Shkémbim eksperience midis komisioneréve té ngarkuar me ¢éshtjet e etikés;
= Workshop-e dhe takime té pérbashkéta me institucione jo audituese;

s Raporte dhe shkémbim informacioni pér zgjidhjen e situatave té dyshimta; dhe

Nxitja e bashképunimit né mes té 0OJQ-ve, sektorit publik dhe privat né lidhje me

¢éshtjet e lidhura me etikén.
Angazhimi formal pér vlerat dhe parimet Deontologjike dhe té Etikés

Ka disa ményra sipas té cilave SAI-t kérkojné deklaratat formale té lidhura me vlerat
etike dhe deontologjike, si dhe parimet gé ata pérqgafojné. Disa SAl pérdorin njé prej

procedurave té méposhtme, té tjerét pérdorin disa ose té gjitha:

e Nénshkrimin i njé deklarate pér njohjen dhe dakortésiné me parimet e kodit té
etikés sé SAl-t kur merr funksione brenda institucionit;

* Nénshkrimi né ményré té rregullt (p.sh. ¢do vit) i dokumenteve njoftuese gé
korrespondojné me detyrimet etike;

e Deklarimi periodik (p.sh vjetor) i zbatimit té detyrimeve pér ¢éshtjet e etikés;
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s Pérfshirja, né auditim si proceduré e auditimit e njé deklarate zyrtare té
pajtueshmeérisé, né pérputhje me kérkesat etike té zbatueshme.(p.sh deklarimi pér

konflikt konkret té interesit).
Njésité dhe personat e specializuar pér Etikén

SAl-t Evropiane jané pyetur nése c¢éshtjet e etikés ndigen nga njé Komision
Etike/Zyrtar/ Késhilltar/Person Kontakti dhe nése po, u pyetén hollésisht pér rolin e

tyre pérkatés.

Mé shumé se gjysma e SAl-ve jané pérgjigjur pozitivisht, duke raportuar se ato kané
njé njési speciale ose zyrtar té ngarkuar me kété c¢éshtje. Megjithaté, nga pérgjigjet e
paragitura konstatohet gjithashtu se kéto njési apo zyrtaré kané role shumé té

ndryshme nga rasti né rast.
Struktura e ngarkuar pér kété céshtje ndryshon shumé dhe pérfshin:

= Komision Etike;

* Komisioneri pér Céshtjet e Etikés;
* Drejtori pér Céshtjet e Etikés;

s Koordinatori pér integritetin;

s Késhilltarét e auditimit; dhe

* Bashképunétori pér ¢éshtjet e etikés.

Sé dyti dhe né harmoni me ¢éshtjet e pérmendura mé paré, rolet e tyre jané
gjithashtu subjekt i ndryshimeve té konsiderueshme. Né disa raste ato kané njé
natyré té vendosur strategjike, ndérsa né raste té tjera, ato pérmbushin njé rol
udhézues. Megjithaté, shumé prej tyre ishin projektuar kryesisht si organe kontrolli.

Rolet e identifikuara né njésité e etikés né SAl ishin:
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e Sigurimi i politikave dhe procedurave té pérshtatshme lidhur me integritetin,
objektivitetin dhe pavarésiné;

* Promovimi i efektivitetit té komunikimit mes drejtuesve té larté dhe personelit;

s Paraqitja e masave parandaluese dhe lehtésimi i zgjidhjeve;

s Sigurimi i pérputhshmeérisé me standardet e etikés;

s Raportimi i rasteve té konfliktit té interesit dhe shkeljes sé kodit té etikés;

s Pranimi, hetimi dhe mbajtja e protokollit né rastet e ankesave.

Eshté raportuar gjithashtu angazhimi i késhilltaréve konfidencialé té brendshém dhe

té jashtém pér té ndihmuar stafin né situata gé lidhen me ¢éshtjet e etikés.
Menaxhimi i Sjelljes Etike
Menaxhimi i Burimeve Njerézore

Politikat dhe praktikat e menaxhimit té burimeve njerézore Menaxhimi i etikés
zakonisht pérfshijné disa nga instrumentet e pérmendura ka té béjé me
tashmé né udhézues si p.sh njé politiké e trajnimit. adoptimin e

Disa komponenté té tjeré té politikave té Burimeve Njerézore politikave dhe

duhet té theksohen si pjesé e funksionit t€ menaxhimit té praktikave té

etikés. Sic tregohet né elementin 4 t& ISSAI 40, politikat dhe T€Maxhimit qé

procedurat e burimeve njerézore té SAl-t duhet té vendosin promovojné dhe

theksin e duhur né angazhimin pér parimet etike té SAI-t. respektojné vierat

Kéto politika dhe procedura pérfshijné rekrutimin, vlerésimin dhe parimet e

.. A . e . A deklaruara
e punés, zhvillimin profesional, aftésiné etike, zhvillimin e

karrierés, promovimin dhe kompensimin.

Pérgjigjet né kété anketim konfirmojné se shumica e SAl-ve

Evropiane e konsiderojné sjelljen etike si dicka gé duhet té
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keté prioritet kur rekrutohen auditues dhe staf i ri.
Shgetésimi né kété drejtim ka té béjé me pérzgjedhjen e
ményrés mé té miré pér té kryer njé vlerésim té tillé.

Praktikat e pérmendura nga SAI-t né kété drejtim pérfshijné:

s Reagimin ndaj dilemave qgé lidhen me c¢éshtjet e etikés
gjaté testimit dhe intervistés;

s Kryerja e testeve psikologjike;

s Kryerjen e kontrolleve ne sfond duke ndjekur procedura té

garta.

Njé fushé tjetér ku duhet pérfshiré gjykimi mbi etikén éshté
vlerésimi vjetor i punés.Njé numér i konsiderueshém SAl-sh
raportojné pérfshirjen e kétij kriteri né vlerésimin vjetor té
audituesve. Shembuj té vlerésimit té etikés pérfshijné:

* Ndjenjén e pérgjegjésisé;

s Integritetin dhe sjelljen personale;

s Cilésité individuale;

e Sjellien né detyré dhe jashté saj, pérfshiré etikén
profesionale;

e Pérkushtimin ndaj institucionit dhe integritetit; Sjellja e
pérgjithshme dhe drejtimi profesional;

* Mbéshtetja aktive pér politikat e institucionit;

s Demonstrimi i sjelljeve pozitive né ushtrimin e detyrés.

Politikat e rotacionit
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Tone at the top

INTOSAL
ISSAI 40
Kontrolli i Cilésisé i
SAI-t

Kryetari i SAI-t dhe
personeli me pérvojé

duhet té shérbejné si

Elementi 2 i ISSAI 40 thekson réndésiné e rotacionit té
personelit ky¢ né auditim pér té reduktuar familjarizimin me

subjektin qé do té auditohet.

Megjithaté, jo shumé SAIl né Evropé kané deklaruar se kané
miratuar politika té shkruara pér rotacionin e stafit té tyre té

auditimit.

SAl-t gé kané hartuar politika té rotacionit tregojné se ata kané

vendosur (sipas rastit):

¢ Njé periudhé maksimale pér auditimin e té njéjtit institucion,
gé mund té jeté dy, pesé ose shtaté Vvjet;
¢ Lévizje té detyrueshme pér audituesit pas njé periudhe prej
pesé, shtaté ose teté vitesh né té njéjtin departament;
e Lévizje té detyrueshme pér poste drejtuese, pas njé

periudhe shtaté vjet.

Pérsa i pérket praktikave té menaxhimit, nuk mund té

evitohet vénia e theksit tek réndésia e shembullit personal.

Sic u pérmend mé lart, kérkesat etike té vendosura nga
ISSAI-t, udhézojné vecanérisht se SAl duhet te sigurojé
transparencén dhe ligjshmériné e veprimeve té tij dhe se
drejtuesit duhet té jené si shembuj té sjelljes etike té

pérshtatshme.

Sjelliet e mira nga drejtuesit, trajtimi i drejté dhe
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shembull i njé sjellje

etike té pérshtatshme.

SAl duhet té
sigurohet qé (...)
parimet etike jané
celési kryesor né
vlerésimin e
performancés sé
personelit dhe paléve
té kontraktuara pér

té kryer punén pér

SAl-n

Kontrolli i Sjelljes Etike

Konflikti i Interesit

Si¢ u pérmend mé lart dhe né pérputhje me kérkesat e ISSAI-

ve, konflikti i interesit (i cili mbart réndési té drejtpérdrejté

né pavarésing,

institucionit) jané shgetésimet kryesore pér shumé SAl
Evropiane, té cilét nga ana tjetér pérdorin politika, rutina dhe
procedura pér té parandaluar ose trajtuar raste té tilla.
Shembuj té kétyre politikave, praktikave dhe procedurave

pérfshijné masa udhézuese, deklarata sistematike dhe rolin e

njésive té etikés.

Njé numér i madh i SAl-ve Evropiane deklarojné se ata kané
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objektivitetin

marrédhéniet e mira ndérmjet kolegéve jané njé kontribut i
réndésishém pér vetédijen e moralit té stafit. Pérveg késaj,
marrédhéniet migésore midis kolegéve dhe trajtimi i drejté
ndihmojé pér té promovuar njé géndrim etik ndaj punés. Kjo
tregon se “kontrollet e buta” pérfagésojné njé kontribut

thelbésor té integritetit té stafit né vendin e punés.

Kontrollet e etikés i
referohen hartimit té
dhe paanshmériné e mekanizmave té
llogaridhénies,
procedurave té
monitorimit té
respektimit té vlerave
dhe parimeve té
deklaruara dhe té

sjelljeve té pritshme.



hartuar masa sipas té cilave mungesa e konfliktit té interesit

duhet deklaruar zyrtarisht. Kéto deklarata pérfshijné njé ose yrmEm

disa nga llojet e méposhtme: @

s Pérséritjen rregullisht te betimit ose deklaratés sé ISSAI 40

pavarésisé dhe paanshmérisé; Kontrolli i Cilésisé i SAI-t
Deklarimi iodikisht ( p.sh. ¢do vit) té ktimit té

e Deklarimin periodikisht ( p.sh. ¢do vit) té respektimit té SAl duhet t& marré

detyrimeve etike;

e Deklarimin formal, si auditues dhe né ¢do auditim, té
pérputhshmérisé me kérkesat etike té aplikueshme, duke
pérshiré mungesén e konfliktit té interesit;

e Deklarimin formal, si mbikéqyrés auditimi dhe né ¢do
auditim, se ai/ajo ka deklaruar mungesén e konfliktit té
interesit brenda grupit té auditimit;

e Deklarimin rregullisht té interesave publike dhe private;

né konsideraté
pérdorimin e
deklaratave né
formé té shkruar nga
personeli pér té
konfirmuar
pajtueshmériné me

kérkesat etike té

SAI-t.

Veté-vlerésimi, Vlerésimi i Brendshém dhe Vlerésimi i Jashtém

Pjesa mé e madhe e SAl-ve Evropiane pranojné se ata nuk kané mjete té veté-

vlerésimit né lidhje me sjellien etike. Pak prej tyre ndérmarrin vlerésime té

brendshme dhe / ose té jashtme pér ¢éshtjet qé lidhen me performancén e etikés.

INTOSAI

&

ISSAI 40
Kontrolli i Cilésisé i

SAI-t

SAl-t gé raportuan kryerjen e vlerésimeve treguan se
vlerésimet e brendshme jané ndérmarré kryesisht nga

Komitetet e etikés ose népérmjet zbatimit té Into-SAINT.

Into-SAINT éshté njé mjet veté-vlerésimi i hartuar nga

Gjykata Hollandeze e Auditimit, e cila i mundéson SAl-ve
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SAl duhet té sigurohet
gé  politikat  dhe
procedurat né fuqi e
njoftojné né  kohé
Drejtuesin e SAI-t pér
thyerjen e kérkesave
etike dhe lejojné até té
ndérmarré né kohé
veprimet e duhura pér

té zgjidhur ¢éshtjen
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vlerésimin e vulnerabilitetit té tyre, nivelin e tolerancés pér

shkeljet e integritetit dhe rekomandime pér té

jep
pérmirésuar menaxhimin e integritetit.

Pérvoja Into-SAINT deri tani ka treguar se:

e struktura e vlerésimit té riskut pér céshtjet e integritetit

nuk éshté e e pranishme né té gjitha SAI-t;

* nevoja pér njé kuadér politikash pér ¢éshtjet e integritetit

éshté ndér rekomandimet mé te pérmendura;

e risget gé lidhen me pavarésiné e SAl-t jané njé shgetésim i

réndésishém;

e rekomandimet gé lidhen me “kontrollet e buta” theksojné
réndésiné e drejtésisé, qartésisé, komunikimit dhe drejtimit

menaxherial.

Vlerésimet nga jashté kané gené kryesisht pjesé e rishikimeve
té kryera nga Peer Review-s.

Disa SAl gjithashtu kishin pérfshiré né procesin e
performancés sé etikés edhe vlerésimin e marré nga
subjektet e audituara. Kjo éshté arritur kryesisht pérmes
anketave mbi praktikat e auditimit, pérmes administrimit té
pyetésoréve té plotésuar nga subjektet e audituara dhe veté-

vlerésimit gjaté dhe pas kryerjes sé auditimit.
Sjelljet e pahijshme

Rreth gjysma e SAl-ve raportojné praktika apo politika né

lidhje me “bilbil-fryrésit”. SAI-t qé kané politika té tilla e



konsiderojné mbrojtjen e atyre gé raportojné té dyshimté pér

etikén (duke pérfshiré mbrojtjen e identitetit dhe té drejtave

té fituara té punés) njé ¢éshtje shumeé té réndésishme.

Sic u pérmend mé sipér, njésité speciale té etikés trajtojné

shpesh raste té sjelljes sé pahijshme, marrjen e ankesave,

hetimin dhe raportimin e tyre.

7. Raste té vec¢anta: Realizimi i ndryshimeve ne

menaxhimin e etikés sé SAl-ve

Pas analizés sé mangésive, disa SAl kané raportuar
implementimin e ndryshimeve té réndésishme né
menaxhimin e etikés. Njé rasti i tillé raportohet nga

Gjykata Evropiane té Audituesve (ECA).
Eksperienca e Gjykatés Evropiane té Audituesve
nga Eduardo Ruiz Garcia, Sekretar i Pérgjithshém i ECA-s

euraud@eca.europa.eu

Gjaté viteve té fundit, ECA ka rishikuar kuadrin etik té
institucionit. Né vitin 2011 ECA ka adoptuar
“Udhézuesin e Etikés ” pér té gjithé stafin dhe né vitin
2012 publikoi njé “Kod té ri té sjellies pér anétarét”.
Pérvec késaj, njé proceduré e re u prezantua né vitin
2011 pér té arritur siguri té arsyeshme né pérputhje me
kérkesat e etikés, né ményré té vecanté, pér shmangien

e konfliktit té interesave ose té situatave gé mund té
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pengojné pavarésiné e audituesve té ECA-s. Ky grup
instrumentash pércakton mé tej kuadrin etik dhe
kérkesat e institucionit, si dhe i harmonizon ato me

standardet e INTOSAI-t, né veganti me ISSAI 30.

Qéllimi i kuadrit etik éshté té sigurojé qé ECA éshté njé
institucion i pavarur dhe profesional tek ti cili grupet e
interesit kané siguri té ploté. Ky éshté njé element kyg
né ruajtien dhe promovimin e reputacionit dhe
kredibilitetit té institucionit, i cili éshté thelbésor pér
misionin e shqyrtimit dhe certifikimin e punés sé
drejtuesve té institucioneve publike. Reputacioni i ECA-s
éshté ndértuar mbi rregulla bazé, standarde dhe vlera
té cilat rrjedhin nga burime té ndryshme si¢ jané :
burimet  normative (Traktati mbi Funksionimin e
Bashkimit Evropian, Rregulloret e Stafit), burimet
profesionale (standardet e INTOSAI-t dhe té IFAC) dhe

institucionale (misioni i institucionit dhe vlerat).

Né pérgjithési, reputacioni dhe besueshméria e
institucionit varet nga pérmbushja e kérkesave té etikés
nga personeli i tij, sjellja individuale e audituesve,

drejtuesve dhe anétaréve.

Ashtu si¢ thekson President i ECA-s, z Vitor Caldeira, né
parathénien e Udhézimeve Etike, ata kané pér géllim té
na ndihmojé pér té siguruar gé vendimet tona té
pérditshme, si né auditim dhe né drejtimin e

institucionit, té pérputhen me kérkesat etike. Etika



shkon pértej detyrimeve ligjore apo rregullave dhe kjo
vlen pér ato raste ku njé vendim apo sjelle, mund té
jeté e ligishme dhe né pérputhje me rregullat, por jo né

pérputhje me vlerat e institucionit apo té individéve.

Filozofja gjermane Hannah Arendt thekson se
personave gé mund t'u besosh jané ata gé kur pérballen
me zgjedhje etike, vendosin né bazé té parimeve "Uné
nuk duhet ta béj kété" né vend té "Uné nuk mund ta béj
kété ose mua nuk mé lejohet ta béj kété". Vendimi ose
zgjedhja varet nga individi, por éshté pérgjegjési e
institucioneve té sigurojné kuadrin e nevojshém dhe
mjedisin e duhur pér t'u béré té mundur atyre marrjen e

njé vendimi té drejteé.

Njé Institucioni Suprem Auditimi duhet té marré té
gjitha hapat e nevojshém pér té paraqitur dhe miratuar
njé kuadér etik né pérputhje me standardet
ndérkombétare té menaxhimit publik dhe standardet
profesionale té sjelljes. Megjithaté, zbatimi efektiv i
kérkesave etike té pércaktuara do té varet nga stafi. Do
té jeté pérgjegjésia e tyre pér té gjetur zgjidhjen mé té
miré etike, kur ata pérballen me njé dilemé. Pér ta béré
kété, personeli duhet té jeté i vetédijshém pér kérkesat,
implikimet e mundshme dhe pasojat pér zgjedhjet e
ndryshme. Né vecanti, ata duhet té inkurajohen pér
aplikimin e mendésive praktike dhe pér té folur haptazi

me eprorét dhe kolegét. Ndarja e eksperiencés dhe
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dyshimeve éshté jetike.

Gjykata Evropiane e Audituesve ka vendosur theksin né
fugizimin e stafit té saj me mjete adekuate etike.
Trajnimi pér Udhézimet mbi etikén éshté béré i
detyrueshém pér té gjithé personelin. Né fund té vitit
2013, rreth 89% e stafit kishte marré pjesé né kurset e
ECA-s mbi etikén dhe 90% e menaxheréve té saj kané
ndjekur kéto kurse. Audituesit e rinj kané zhvilluar
trajnime specifike dhe ¢éshtje té tjera mbi etikén jané

ngritur né seminare té menaxhimit.

ECA éshté shumé e vémendshme pér ¢do zhvillim né
kété fushé dhe merr pjesé né Task Forcén e EUROSAI-t.
Ne jemi gjithashtu té gatshém pér té kontribuar né
rishikimin e ISSAlI 30 té udhéhequr nga Institucionit
Suprem i Auditimit i Polonisé (NIK). Té gjithé kéto
veprime do té na ndihmojné pér té pérmirésuar
praktikén toné aktuale dhe pér té forcuar mé tej
reputacionin e Gjykatés Evropiane té Audituesve si

institucion, si dhe reputacionin e stafit.

Raste té vecanta: Menaxhimi i etikés né njé SAIl té

vogél

Disa mjete dhe politika t¢ menaxhimit té etikés jané té
lidhura me ndarjen e funksioneve, duke parandaluar
pjesémarrjen né vendime dhe auditime si dhe né

rotacionin periodik té personelit. Kjo mund té jeté njé
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sfidé pér SAl-t e vegjél gé veprojné né vende dhe rajone

té vegjél. Ky éshté rasti i SAI-t maltez.

Menaxhimi i etikés né njé Institucion té vogél Suprem
té Auditimit
nga Keith Mercieca, Zyra Kombétare e Auditimit té

Maltés. mail: keith.mercieca @ gov.mt

Zyra Malteze Kombétare e Auditimit ka njé staf prej
rreth 60 personash dhe mund té kategorizohet si njé
SAl i vogél. Kjo né vetvete, paraget sfida gé lidhen me
etikén, si né aspektin e funksionit t&€ menaxhimit té
etikés si institucion, ashtu edhe né ambjentin e

auditimit né té cilin ajo operon.

Duke gené se SAl i Maltés éshté njé institucion me njé
numér té kufizuar punonjésish, kjo nuk lejon zhvillimin e
njé roli té specializuar té menaxhimit té etikés. Kjo éshté
e pérfshiré né funksione té tjera té institucionit.
Pavarésisht nga ky kufizim, ky SAl éshté pérpjekur té
nxisé sjelljen etike brenda institucionit népérmjet Kodit
té sjelljes profesionale, i cili trajton aspekte té ndryshme
té korrektésisé etike té tilla si konfidencialiteti, konflikti i
interesit, pavarésia dhe objektiviteti. Pérveg késaj, ky
dokument i referohet njé tjetér kodi etik, qé éshté, Kodi
i Etikés pér punonjésit né sektorin publik, i cili vien edhe
pér zyrtarét e SAI-t. Pér mé tepér, punonjésit e SAl-t

Maltez duhet té kryejné betimin  pér ruajtjen e
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konfidencialitetit pér c¢do informacion té marré si

rezultat i ushtrimit té funksioneve té tyre.

Pavarésisht nga pérpjekjet e SAl-t, genia institucion me
personel shumé té kufizuar ka njé ndikim té
konsiderueshém né mundésiné e konfliktit té interesit.
Duke pasur parasysh shkallén e mikro-operacioneve té
geverisé, ekziston njé rrezik mé i madh pér audituesit
gé njohin apo kané punuar me njé subjekt té
mundshém. Né pérpjekje pér té gjetur zgjidhje pér njé
sfidé té tillé dhe duke pasur parasysh sasiné e kufizuar
té burimeve né dispozicion, SAl Maltez ndalon auditimin
pér njé periudhé dy vjecare té audituesve né subjektet
ku ata kané ofruar shérbime konsulence ose kané gené

té punésuar meé paré.

Elemente té riskut mbeten gjithmoné, vecganérisht né
kuadrin e kapaciteteve té limituara té SAI-t té Maltés.
Véshtirésité konsistojné né krijimin dhe zbatimin e njé
politike té strukturuar pér rotacionin né puné. Risku mé
evident éshté mungesa e vazhdimésisé duke rezultuar
né njé proces auditimi, ku mungon lidhja organike.
Megjithaté, SAl i Maltés éshté pérpjekur t'i ristrukturojé
ekipet e tij té auditimit pér té minimizuar risget né

auditim.

Njé tjetér sfidé pér menaxhimim e etikés éshté ndihma
e konsulentéve té jashtém. Véshtirésité gé hasen né

kété drejtim kané té béjné me numrin shumé té



kufizuar té konsulentéve té jashtém qgé jané té
specializuar né kété fushé dhe ku SAlI Maltez kérkon
asistencé. Eksperté té tillé sipas té gjitha gjasave, kané
gené té angazhuar mé paré nga subjekti gé auditohet
né kapacitete dhe detyra té tjera. Né thelb, pérvec
dispozitave té paraqgitura né Kodin profesional té sjelljes
sé institucionit né lidhje me marrédhéniet e ekspertit té
jashtém me subjektin e audituar, njé element i
pasigurisé etike mbetet. Pér krijimin e ekuilibrit té
duhur mes nevojave operacionale dhe korrektésisé
etike, SAl gjykon pérdorimin e ekspertizés sé jashtme

rast pas rasti.

Pika e fundit gé me té vérteté pérbén sfidén mé té
réndésishme me té cilén pérballet njé SAl i vogél né
menaxhimin e etikés éshté, prioriteti i arritjes sé
objektivave kryesore dhe arritja e tryre né ményré etike.
Kjo sfidé mund té kérkojé shqyrtim té métejshém, duke
marré né konsidaraté pérfshirjen e e etikés né

objektivat bazé té institucionit .

9. Perspektiva
Né kété dokument TFA&E ka identifikuar kérkesat etike té
ISSAl-ve, réndésiné e elementéve té infrastrukturés sé
etikés, kuadrin kryesor té statusit té SAl-ve evropiane ne
lidhje me kérkesat dhe elementét e lartpérmendur duke
siguruar njékohésisht shembuj té politikave, praktikave

dhe mjeteve qé SAI-t mund té pérshtatin pér té
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pérmbushur obligimet e tyre né menaxhimin e etikés.

Né dokumentin e ardhshém, TFA & E do té hulumtojé mé
thellé kéto shembuj, pér té ndaré me komunitetin e SAl-ve
Evropiane detaje té métejshme mbi praktikat gé mund té
pérdoren pér té zbatuar ISSAI 30 dhe kérkesat e tjera etike
té ISSAl-ve. Kjo do té kontribuojé né rritjen e strukturave
etike té SAI-t dhe rritjen e besueshmérisé sé opinionit

publik ndaj SAI-t.



SHTOJCE E DOKUMENTIT TE TFA & E “MBESHTETJE SAI-VE PER FORCIMIN E
INFRASTRUKTURES TYRE ETIKE- PJESA E PARE”

Rezultatet e Pyetésorit publikuar nga TFA&E pér anétarét e EUROSAI-t né Dhjetor
2012
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REZULTATET KRYESORE TE PYETESORIT

PJESAE II: ETIKA NE SAI

I.1. Udhézuesi i Etikés

1. Né vendet anétare té EUROSAI-t, Kodet e Sjelljes jané dokumente té shpérndara
miré pér pérhapjen e vlerave dhe parimeve té SAl- ve, sé bashku me sjelljet e pritura
dhe dispozitat pér sjellie té pahijshme. Né gjysmén e SAl-ve Evropiane, té cilat
raportuan se kishin Kod Sjellje, ky Kod pérfshin dilemat praktike dhe rrugét pér
zgjidhjen e tyre.

2. Duke pérvetésuar njohuri rreth etikés, SAl-t do té jené né gjendje té konstatojné
mé miré ¢éshtjet qé kané té béjné me integritetin dhe si té parandalojné sjelljet jo
etike. Kjo i kontribuon rritjes sé besueshmérisé sé SAl-ve. Pérve¢ kodeve té sjelljes,
ményra e zakonshme pér té rritur ndérgjegjésimin ndaj ¢éshtjeve dhe vlerave etike
jané dhe trajnimet ose leksionet pér té punésuarit, pérdorimi i Intranetit dhe
ndonjéheré késhillimi me njésité specifike pér ¢éshtjet e etikés.

3. Disa SAIl bashképunojné né ményré té rregullt dhe shkémbejné informacione me
institucione jo audituese pér té rritur ndérgjegjésimin pér c¢éshtjet e etikés né

sektorin publik.

I1.2. Menaxhimi i Etikés

4. Konfliktet e interesit ( ndérveprimi me pavarési, objektivitet dhe paanshmeéri i
institucionit) duket se éshté shqgetésimi kryesor i SAl-ve Evropiane. Shumé prej tyre
zbatojné politika, praktika dhe procedura pér té shmangur gabimet né lidhje me kété

¢céshtje.
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5. Mjetet e menaxhimit té burimeve njerézore te SAl-ve pérfshijné shqetésimet pér
¢céshtje té etikés, vecanérisht pér rekrutimin, vlerésimin e punés dhe trajnimin.

6. Politika té rotacionit zbatohen ne rreth 41% té SAl-ve té anketuar.

Il. 3. Kontrolli i Etikés

7. Pak SAI pérdorin sisteme té brendshme dhe/ose té jashtme vlerésimi pér sistemin
e tyre etik. IntoSAINT éshté njé nga mjetet e pérdorura pér veté-vlerésimin e
institucionit, por vetém pesé SAl raportojné eksperiencat e tyre pér kété.

8. Kur merret né konsideraté infrastruktura etike e rekomanduar nga OECD, nga
pérgjigjet e pyetésorit béhet e garté se udhézuesit dhe funksionet e menaxhimit jané

mé té zhvilluara sesa funksionet e kontrollit né SAI-t Evropiane.

REZULTATET SIPAS PYETJEVE

ETIKA NE SAI

I1.1. Udhézimi i etikés
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Pyetja 1. Dokumentet ku jané té pércaktuara vlerat dhe parimet e zbatueshme té

SAI-t jané té paraqitura né:

a)rregulla b)rregulla c)Kodet e d)Kodi | e)Dokumentet | f) g) Kode e)Te
. specifike(té | pérgjithshme | i strategjike té Manualet | ose tjera
e
L aplikuara te etikés (te etikés | SAI-t e udhézimet
pérgjithshme
nga SAl-et) | aplikueshme sé auditimit | pér
te pér té gjithé SAl-ve sjelljen
aplikueshme népunésit
pérté
civilé
gjithé
népunésit
civilé
Nr.pérgjigieve | 25 21 16 22 17 17 11 11
% 78% 66% 50% 69% 53% 53% 34% 34%

30

20

10

0

a) b) c) d) e) f) g) h)

* Rreth 70% e SAl-ve gé i jané pérgjigjur pyetésorit kané deklaruar se kané Kodin e

tyre té Etikés

* Rregullat e pérgjithshme té aplikueshme pér té gjithé népunésit civilé

mbizotérojné edhe né kuadrin etik té SAl-t

# Disa SAl informojné se jané né procesin e rishikimit té Kodit té tyre té Etikés dhe

se ata do té pérfshijné né Kod sjelljet e pritshme dhe shembuj té dilemave etike.
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Pyetja 2. Aplikohen kéto dokumente edhe pér stafin mbéshtetés dhe ekspertét e

jashtém té angazhuar nga SAI?

30
25
20
15
10

Po

Jo

Totali Po Jo
Nr. i pérgjigjeve 32 26 6
% 100% 81% 1%

Pjesa mé e madhe e SAl-ve aplikojné rregullat e tyre té etikés tek stafi mbéshtetés

dhe ekspertét.

Pyetja 3. Dokumentet/ dispozitat e pérmendura ne pyetjen 1 pérmbajné:

a)Deklarata pér | b) Shpjegime | c) Shembuj té | d)Mjetet qé | e) Dispozitat | f) Dispozitat | g) Té
vlerat dhe | mbi sjelliet e | dilemave dhe | do té | pér sjelliet e | specifike pér | tjera
parimet e sjellies | pritshme situatave pérdoren pahijshme drejtuesit
delikate
Nr. pérgjigieve | 31 30 16 15 22 17 2

%

97%

94%

50%

47%

69%

53%

6%

35
30
25
20
15
10

v
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s Pothuajse té gjitha SAI- t gé ju pérgjigjén késaj pyetje pérfshijné né kuadrin e tyre
dokumentacion mbi vlerat dhe parimet, té cilat rregullojné aktivitetet e tyre dhe
shpjegojné se cilat duhet té jené sjelljet qé ata presin nga stafi i tyre kur pérballen
me dilemat etike.

s Dispozitat gé parashikojné trajtimin e sjelljeve te pahijshme jané prezente né 70%
té SAl-ve gé ju pérgjigjén késaj pyetje.

s Duhet nénvizuar se, sa i pérket ekzistencés sé mjeteve specifike dhe rregullave té
vecanta pér drejtuesit, vetém rreth gjysma e institucioneve éshté pérgjigjur se ka

politika dhe masa pér kété ¢éshtje.

Pyetja 4. Kéto dokumente / dispozita mbulojné ¢éshtjet e méposhtme:

a)Konflikti

interesit

b) Dhuratat dhe
pritjet e

percjelljet

0

politik

Neutraliteti

d)Sekreti

profesional

e)
seksual

moral

Ngacmimi

apo

f) Té tjera

Nr. pérgjigjeve

31

29

31

30

20

16

%

97%

91%

97%

94%

63%

31%

40

30 -
20 -
10 +

a) b)

c)

d)

e) f)

s Pothuajse té gjitha SAI-t jané pérgjigjur se kané dispozita pér temat kryesore qé

lidhen me sjelljen etike, té tilla si konfliktin e interesit dhe sekretin profesional
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s Péraférsisht njé e treta e pérgjigjeve treguan céshtje té tjera té mbuluara nga

kuadri i tyre etik, té tilla si:

- Deklarimiiinteresave dhe aseteve financiare
- Detyrimin pas largimit nga puna té ruajtjes sé sekretit

- Pérdorimi i objekteve dhe pajisjeve zyrtare

Pyetja 5. Si informohen punonjésit pér vlerat dhe parimet e etikés, dokumentet dhe

politikat e SAI-t ?

30 ajpérmbledhje e | b) c)Drejtuesit d Té
25 dokumentacionit realizohen dhe tjera
20 u  shpérndahet | trajnime supervizorét i
punonjésve specifike informojné
15 1 punonjésit
10 -
> Nr. 2 16 20 7
0 - pérgjigieve
a b Cc d
) ) ) ) % 75% 50% 63% 22%

e Disa SAl pérmendin se intervistat e vlerésimit pérdoren pér té diskutuar dhe pér
¢éshtjet etike
* Ne mund té konkludojmé qé SAl-et duhet té marrin masa pér té informuar

personelin né lidhje me politikat pér ¢éshtjet e etikés.
Pyetja 6. A jané té vendosura né Intranet dokumentet gé lidhen me ¢éshtjet e

etikés sé SAI-t?
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30

20 -

a)Totali

b) Po

c)Jo

d)Pjesérisht

Nr.
15 A

pérgjigjeve
10 -

32

26

%

100%

81%

13%

6%

Po Jo Pjesérisht

Né praktikén e pérgjithshme, dokumente gé lidhen me c¢éshtjet e etikés jané

vendosur né rrjetin e brendshém té institucioneve. Kjo éshté e kuptueshme pasi kéto

dispozita ju drejtohen drejtpérdrejt punonjésve té SAIl-t.

Pyetja 7. A jané té aksesueshme dokumentet mbi etikén né fagen zyrtare té SAl-t (Internet)?

20
15
10
5
0
Po Jo Pjesérisht
Totali Po Jo Pjesérisht
Nr.i
o 3 15 7 10
pérgjigjeve

%

100%

47%

22%

31%

o Eshté e réndésishme té vihet re se pothuajse 80 % e SAl-ve qé i jané pérgjigjur pyetésorit i

béjné gjithashtu publike pér gytetarét dokumentet mbi etikén, népérmjet INTERNET-it.

Pyetja 8. A besojné/pajtohen formalisht, audituesit dhe anétarét e stafit me vlerat dhe parimet

etike dhe deontologjike té SAI-t?
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20
15
10

Po Jo Pa pérgjigje

Pa
Totali Po Jo
pérgjigie
Nr. pérgjigjeve 32 18 13 1
% 100% 56% 41% 3%

¢ Njé shumicé e vogél e SAl-ve gé jané pérgjigjur, kérkojné nga audituesit gé té pajtohen

formalisht me vlerat etike té institucionit.
¢ Ata gé pajtohen, zgjedhin forma té ndryshme:

- Firmosin deklarata se njohin Kodin Etik, né momentin e fillimit t&é punés sé tyre né

institucion
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- Sigurimin e pérshtatshmérisé sé politikave té zyrés dhe procedurave lidhur me

integritetin, objektivitetin dhe pavarésing, pérputhshmériné me standardet etike dhe

eficiencén e komunikimit té kétyre politikave dhe procedurave ndaj menaxhimit.

Pyetja 9.
A ka né SAl-n tuaj njé Komision Etike/Zyrtar/Késhilltar/person kontakti?

Totali Po Jo

Pa pérgjigje 32 18 14
% 100 56% 44%

Po Jo

Shumica e SAl-ve qé kané kthyer pérgjigie kané njé sektor té vecanté ose person, qé

késhillon punonjésit dhe menaxherét mbi dilemat dhe sjelljen etike.

e Kéta sektoré/persona mund té kené pércaktimet si vijon:

Komision Etike
Komisioner Etike
Drejtor Etike
Koordinator Integriteti
Késhilltaré Auditimi
Partner Etike

Rolet kryesore pérfshijné:
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Raportimin e rasteve té konfliktit té interesit dhe thyerjeve té Kodit té Etikés;

Marrjen, hetimin dhe ruajtjen e regjistrimeve té ankesave lidhur me sjelljet jo-etike;
Prezantimin e masave paraprake dhe zgjidhjeve lehtésuese pér problematikat reale
té hasura lidhur me etikén.

Sigurimin e pérshtatshmérisé sé politikave té zyrés dhe procedurave lidhur me
integritetin, objektivitetin dhe pavarésing, pérputhshmériné me standardet etike dhe

eficiencén e komunikimit té kétyre politikave dhe procedurave ndaj menaxhimit.



Pyetja 10. A keni ju (apo kolegé té tjeré né SAl), eksperiencé lidhur me metodat gé rrisin

ndérgjegjésimin mbi etikén/¢céshtjet mbi etikén?

30 Total Po Jo
20
Nr.i
10 o 32 19 13
pérgjigjeve
o —
p % 100% 59% 41%
o Jo

= 59% e SAl-ve gé iu pérgjigjién pyetésorit, kané eksperienca lidhur me metodat gé rrisin

ndérgjegjésimin mbi etikén dhe ¢éshtjet mbi etikén

¢ Njé ményré e zakonshme pér té rritur ndérgjegjésimin éshté pérdorimi i trajnimeve apo

leksioneve pér punonjésit e rinj
¢ Disa SAl pérdorin intranetin pér té rritur ndérgjegjésimin mbi etikén

e Disa SAl kané caktuar njé dité té integritetit pér punonjésit, ku pritet qé ata té flasin

pér ¢céshtjet mbi etikén.

Pyetja 11. A ka organizuar/marré pjesé SAl juaj né trajnime lidhur me etikén?

Total

Po

Nr. i pérgjigjeve

32

18

14

Po

%

100%

56%

44%
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18 nga 32 SAI g€ i jané pérgjigjur pyetésorit kan€ organizuar/marré pjesé né
trajnime lidhur me etikén

* Disa kané& pérdorur workshop-et dhe u &shté¢ dukur me vleré pér t& rritur
ndérgjegjésimin ndaj etikés dhe ¢éshtjeve mbi etikén

* Into-SAINT konsiderohet si njé¢ mjet shumé i miré pér té rritur ndérgjegjésimin pér
céshtjet mbi etikén dhe etikén, si edhe t’i b&jé SAl-et mé t& afté pér ¢éshtjet lidhur me

veté-vlerésimin

Pyetja 12.

A do té¢ rekomandonit ndonjé prej metodave/eksperiencave t&€ trajnimit té

pérshkruara mé lart, tek njé SAI tjetér?

20
15
10 . Totali Po Jo Pa pérgjigje
0 . — N Nr. Pérgjigjeve 32 19 10 3
Po Jo

Pa pérgjigje % 100 59% 31% 10%

w

s Shumica e SAl-ve rekomandojné trajnimet lidhur me ¢éshtjet mbi etikén, né kété ményré
té gjithé punonjésit kané mundésiné té kené té njéjtat njohuri mbi etikén

e Trajnimi mund té bazohet mbi:

- Situatat e jetés reale, né ményré gé té ofrojé udhézime praktike mbi sjelljet e
pritshme dhe vendim-marrjen

- Diskutimet mbi etikén dhe takimet pér té shkémbyer eksperienca, né ményré gé té
njihen praktikat mé té fundit etike dhe té mundésohet njohja e problemeve né kohén
e duhur

- Trajnimet e komunikimit (si t'i kérkosh dikujt té shpjegojé, té justifikojé sjelljen,
performancén, politikat), né ményré gé té krijohet njé atmosferé e hapur ku
punonjésit t&€ komunikojné me njéri-tjetrin dhe té kené déshirén pér té mésuar nga
njéri-tjetri
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Into-SAINT, si njé mjet pér té rritur ndérgjegjésimin mbi etikén dhe ¢éshtjet lidhur me té, si

dhe pér t'i béré SAI-t mé té afté pér veté-vlerésimin

Pyetja 13. NEé lidhjet tuaja me organizata té tjera (jo-SAl), a keni dégjuar pér eksperiencat e

tyre lidhur me rritjen e ndérgjegjésimit mbi etikén?

20
Pa
Totali Po Jo
10 pérgjigie
0 Nr. pérgjigjeve 32 11 20 1
Po Jo Pa
pérgjigje % 100% 34% 63% 3%

= 34% e SAl-ve gé iu pérgjigjén pyetésorit kané lidhje me organizatat té tjera jo-SAl dhe kané
dégjuar pér eksperiencat e tyre né lidhje me metodat pér té rritur ndérgjegjésimin mbi etikén

dhe ¢éshtjet lidhur me etikén.

s Ata raportojné lidhjet e llojeve si vijon:

- Kontaktet dhe punén e pérbashkét me agjencité anti-korrupsion té shteteve té tyre
- Shkémbimin e eksperiencave ndérmjet komisioneréve té etikés

- Seminare dhe takime té pérbashkéta me organizata té tjera jo-SAl

- Raportojné dhe shkémbejné informacione mbi zgjidhjen e situatave té dyshimta

Nxisin bashképunimin ndérmjet OJF-ve, sektoréve publiké dhe privaté pér ¢éshtjet e etikés
Pyetja 14. Né rast se SAl juaj ka pasur eksperienca me Into-SAINT, ju lutemi citoni rezultatet:

* Pesé SAl (16% e atyre gé iu pérgjigjén pyetésorit) raportojné se kané pasur eksperienca me

Into-SAINT

* Né kéto raste eksperiencat kané cuar né njé rritje sistematike té ndérgjegjésimit mbi
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etikén dhe c¢éshtjet lidhur me té si dhe i kané dhéné drejtuesve njé imazh mé té garté

mbi integritetin e institucionit
I1.2. Menaxhimi i Etikés

Pyetja 15 Pérmendni iniciativat gé SAl juaj ka ndérmarré pér té trajtuar secilén apo disa
nga situatat qé i takojné kategorive si vijon, si pér t'i parandaluar ashtu edhe pér t’i

zgjidhur ato:

Pavarésia/ Konflikti 1 Dllu.lrata"dh.e . e e Sekreti Punéte .
Paanshméria interesit P r}tje, percjellje, | Neutraliti politik brendshme (€

il profesional SALit

e Njé numér i konsiderueshém i SAl-ve (76% e atyre gé u pérgjigjén) identifikuan
situata praktike gé kishin ndodhur né kéto fusha dhe njoftuan mbi iniciativat e
marra pér zgjidhjen e tyre.

* Marrédhéniet me subjektet, sekreti profesional dhe ¢éshtjet e brendshme té SAl-ve,
jané subjektet me mé shumé shembuj dhe gé meritojné vémendje té vecanté nga
ana e SAl-ve

Pyetja 16 A merr parasysh procesi i pérzgjedhjes sé punonjésve té rinj né SAl-n tuaj,

¢céshtjet mbi etikén?

30

20 ]
10 Totali Po Jo
0 + T I | Nr. Pérgjigjeve 32 25 7

Po Jo % 100 78% 22%

e Pothuajse 80 % e SAl-ve gé u pérgjigjén mendojné se sjellja etike éshté njé ¢éshtje
gé duhet té merret parasysh né rekrutimin e audituesve té rinj. Ményrat kryesore
se si realizohet jané:

- Ekzaminimi i géndrimeve ndaj dilemave etike gjaté testimeve dhe intervistave

- Kontrolli mbi té shkuarén (certifikata e sigurisg)
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- Ekzaminimi nga psikologét

Pyetja 17. A ka SAl juaj njé politiké rotacioni té shkruar pér stafin auditues?

20
Pa
5 Totali Po Jo
10 pérgjigje
5
0 Nr. pérgjigjeve 32 13 18 1
Po o 5 P?- : % 100% 41% 56% 3%
pergjigje

® Njé pjesé e vogél SAl-sh qé iu pérgjigjén pyetjes, nuk kané njé politiké rotacioni me shkrim
* 41% qé kané politika té rotacionit té stafit, specifikojné se kané pércaktuar:

Periudhat maksimale pér auditimin e té njéjtit institucion (2, 5 ose 7 vjet)

Lévizshmeéri té detyruar pér audituesit (cdo 5, 7 ose 8 vjet)

Lévizshmeéri té detyruar pér postet drejtuese ( 7 vjet)

Pyetja 18. A pérfshin sistemi i vlerésimit té performancés vjetore ndonjé kriter qé lidhet me

sjelljen etike?

20 -
Totali Po Jo
15 -
10 Nr. pérgjigjeve 32 19 13
5 4
% 100% 59% 41%
0 T 1

Po Jo
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Pothuajse 60% e SAl-ve gé iu pérgjigjén pyetésorit e konsiderojné sjelljen etike si njé kriter

vlerésimi té réndésishém pér vlerésimin e performancés.

Disa SAI gartésisht pérfshijné kritere vlerésimi té sjelljes etike né vlerésimet e tyre, né njé ose
disa nga pérshkrimet si vijon: Sensi i pérgjegjésisé; integriteti dhe sjellja profesionale; cilésité
personale; sjellja né puné dhe jashté saj, duke pérfshiré etikén profesionale; angazhimi ndaj
institucionit dhe integriteti; sjellja e pérgjithshme dhe ajo profesionale; mbéshtetja aktive pér

politikat e kompanisé dhe demonstrimi i sjelljeve pozitive ndaj biznesit.

Pyetja 19. Ju lutemi pérmendni ndonjé praktiké tjetér menaxheriale gé SAl juaj pérshtat pér
té promovuar sjelljen etike.

® Disa SAl informojné mbi praktika té tjera té menaxhimit dhe masat drejt pérmirésimit té
sjelljes etike, si:

- Auditime té brendshme té kryera nga njé auditues i brendshém i pavarur i SAl-t me fokus
né masat anti-mashtrim dhe auditime gé synojné pérputhshmériné me Kodin e Etikés

- Motivimi i stafit drejtues pér té shkémbyer njohurité dhe eksperiencat
- Zbatimi i INTO-Saint si njé mjet veté-vlerésimi i nivelit té integritetit té njé organizate
- Pérdorimii njé késhilltari té jashtém té besueshém

- Vlerésimi i sjelljes etike me referenca honorifike (dhénia e medaljeve, etj)
11.3. Kontrolli i Etikés

Pyetja 20 A éshté rutiné né SAl-n tuaj deklarimi i interesave apo deklarimi i mungesés sé

konfliktit té interesit?

Njé pjesé e madhe e SAl-ve gé iu pérgjigjén anketés kané pércaktuar masat pér té deklaruar
mungesén e konfliktit té interesave, kryesisht népérmjet deklaratave té pavarésisé dhe
paanshmérisé né fillim té auditimeve, deklarimit té interesave publike apo private dhe/ose

rinovimit té betimit né bazé vjetore
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p
20 Totali Po o e
pérgjigie
10 N 2 2 8 1
pérgjigieve
0 9% 100% 72% 25% 3%

Po Jo Pa pérgjigje

Pyetja 21: A ka SAIl juaj mjete, né ményré gé stafi t'i pérdoré pér té veté-vlerésuar zbatimin e

vlerave dhe parimeve etike, apo pér té zgjidhur dilemat etike?

Pa
Totali Po Jo
10 pérgjigie
Nr. pérgjigjeve 32 8 23 1
0
Po Jo Pa % 100% 25% 72% 3%
pérgjigje

® Shumica e SAl-ve jané té vetédijshém se ata nuk kané mjete veté-vlerésimi lidhur me

sjelljen etike

¢ Ata pak SAl, té cilét e kané kété lloj instrumenti, e kryejné kété vlerésim edhe gjaté

auditimit ose népérmjet listave te kontrollit, té pérfshira né Kodin e Etikés
e Késhilltarét personalé pérmenden gjithashtu

Pyetja 22: A ndérmerr SAl juaj vlerésime té brendshme té performancés lidhur me etikén?

30
Pa
20 Totali Po Jo
pérgjigie
10
0

Po Jo Pa
pérgjigie 63



Nr. pérgjigjeve 32 8 23 1

% 100% 25% 2% 3%

Pyetja 23: A ka ndérmarré SAl juaj ndonjé vlerésim té jashtém/té pavarur té performancés
lidhur me etikén?

Pa
Totali Po Jo .
30 pérgjigie
Nr.
20 o E) 5 2 1
pérgjigjeve
10
% 100% 16% 81% 3%
0
Po Jo Pa
pérgjigje

Pak SAI ndérmarrin vlerésime té brendshme/ose té jashtme té niveleve té etikés institucionale.
- Zakonisht vlerésimet e brendshme ndérmerren nga komisionet e etikés
- INTO-Saint gjithashtu, pérdoret nga njé numér i vogél SAl-sh
- Ekspertiza e pavarur (Peer Reviews) pérdoret pér vlerésime té jashtme/té pavarura

e SAl-t gé kané pasur njé vlerésim té brendshém lidhur me etikén, shprehen se kéto vierésime
u zhvilluan ne intervalin 2010 - 2012

Pyetja 24: A i pyet SAl juaj té audituarit lidhur me etikén né performancén e stafit auditues gjaté
auditimeve?
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P
20 Totali Po Jo . ?. .
pergjigje

Nr.
10 o 2 7 % 1
pérgjigjeve
0 % 100% 22% 75% 3%
Po Jo Pa
pérgjigje

* 22% e SAl-ve qé iu pérgjigjén pyetésorit i pyesin té audituarit lidhur me sjelljen etike té stafit

auditues
* Ata e béjné kété kryesisht népérmjet anketave mbi praktikat audituese, pyetésorét e
pérgjigjeve té klientéve dhe gjithashtu népérmjet veté-vlerésimit gjaté dhe pas auditimit.

Pyetja 25: A ka procedura pér t'u marré vesh me “bilbilfryrésit” (“whistleblowing”)?

20 Pa
Totali Po Jo
10 pérgjigje
0 Nr. pérgjigjeve 32 17 14 1
Po Jo Pa
pérgjigie % 100% 53% 44% 3%

Njé pjesé e vogél e SAl-ve gé iu pérgjigjén pyetésorit raportojné pér procedura rutiné ose
politika, lidhur me bilbil —fryrésit.

Né kéto raste, vihet re se shgetésimi mé i madh éshté mbrojtja e punonjésve gé raportojné
dyshimin, duke pérfshiré mbrojtjen e identitetit dhe té té drejtave té punésimit.

Grupe té vecanta, njési té shpérndara apo komisione té etikés, jané ményrat e zgjedhura pér ta

trajtuar kété céshtje.
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Hyrje

“Shkémbimi i eksperiencave”, baza e motos sé INTOSAI-t, éshté njé prej objektivave
té cituara né Statutet e EUROSAI-t dhe né Planin Strategjik té EUROSAI-t, si dhe u
pércaktua si pjesé e mandatit té Task Forcés mbi Auditimin dhe Etikén (TFA&E).

Né vijim té pyetésorit té& TFA&E dhe seminarit té mévonshém té mbajtur né Lisboné&, né
janar 2014, jané identifikuar shembuj té shumté té praktikave té ndryshme té mira té
SAl-ve né menaxhimin e etikés. Shumé nga kolegét tané té SAl-ve kané réné dakord pér
té pérshkruar kéto pérvoja si shembuj frymézues pér té tjerét.

Task Forca gjithashtu ka identifikuar disa praktika nga Rajonet e tjera té INTOSAI-t, té
cilét shumé mirésisht kané pranuar té ndajné eksperiencat e tyre me komunitetin e
SAl-ve.

Pjesa Il e materialit t¢ TFA & E, "Mbéshtetja ndaj SAl-ve pér té pérmirésuar
infrastrukturén e tyre etike", té cilén e kemi quajtur " Menaxhimi i etikés né praktiké",
éshté bazuar né pérvojat e pérshkruara nga SAIl-t.

Kéto pérvoja ishin té grumbulluara dhe té analizuara rreth elementéve kyg té njé
Infrastrukture etike /kuadri integriteti, si¢ pérshkruhet né Pjesén I, dhe gjithashtu
rreth Kontrolleve té forta dhe té buta qé ndikojné sjelljen etike: politikat e garta dhe
koherente, angazhimi nga lidershipi, deklaratat e vlerave, té tilla si kodet e etikés /
sjelljes, aktivitetet pér rritjen e ndérgjegjésimit, duke pérfshiré arsimin dhe trajnimin,
caktimi i pérgjegjésive té etikés, mekanizmat pér té parandaluar konfliktin e
interesave dhe shkeljeve té tjera té sjelljes etike dhe mjeteve te brendshme dhe té
jashtme vlerésuese, jané elemente thelbésore té njé kuadri dhe mjedisi etike qé
favorizojné sjelljen etike né SAl. U pérshkruan gjithashtu njé séré masash, té cilat
lidheshin me secilin element.

Lidhur me elementét, SAI-t jané duke pérdorur praktika dhe qasje té ndryshme. Kéto

dallime jané shprehje e njé kulture té pasur dhe diversitetit té SAl-ve. Por gjithashtu,
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jané identifikuar shumé prej politikave konsensuale, duke ndértuar njé platformé té
pérbashkét mes SAl-ve né zbatimin e standardeve etike dhe praktikave té forta té
menaxhimit té integritetit.

Materiali pérmbledh, rendit dhe krahason ato pérvoja duke u bazuar né elementet e
pérmendura. Né disa prej hapave jané pérmendur gjithashtu, konteksti i
informacionit, rezultatet e pyetésorit t€ TFA & E dhe inputet e dala nga diskutimet
dhe konkluzionet e seminarit té TFA & E. Shtojca e Pjesés I, pérfshin tekstet e plota
té réndésishme té pérgatitura nga disa SAI, té cilét jané pjesé e kétij materiali.

Disa dokumente té tjera shtesé jané né dispozicion pérmes fages sé internetit té TFA
& E:

http://www.eurosai-tfae.tcontas.pt

Mirénjohje e thellé shkon pér ata gé pranuan pér té kontribuar né kété koleksion té
pasur té pérvojave. Ne besojmé se kjo “magaziné” do té gjejé pérdorim té madh nga té
gjithé Institucionet Supreme té Auditimit.

Sé fundi, mé lejoni té falénderoj dhe té uroj té gjithé anétarét e Task Forcés dhe
pérfagésuesit e tyre pér punén e shkélgyer té béré dhe pér t'i shprehur koleges time,
Helena Abreu Lopes, vlerésimin tim té veganté né drejtimin e suksesshém drejt kétyre

rezultateve.

Guilherme d’Oliveira Martins

O-{lance d'eregilah—

Kryetar i Task Forcés sé EUROSAI-t pér Auditimin dhe Etikén

President i Gjykatés sé Llogarive (Portugali)
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1. Nivelet e kuadrit etik té njé institucioni publik

Nga Paolo Giusta, autor pér etikén pér népunésit civilé dhe lidershipin etik, punonjés
civil i BE

Zakonisht, kuadri etik - ose infrastruktura etike - e njé
institucioni publik, pérbéhet nga disa nivele, né formén e njé

shkalle (shih figurén 1).

FIGURA 1: nivelet e infrastrukturés etike

Hapi i paré pérbéhet nga masa té detyrueshme té pércaktuara
nga rregullat ligjore, duke pérfshiré rregulloret e stafit,
pércaktimin e detyrimeve té népunésve civilé, dhe mjetet
juridike - té tilla si sanksionet disiplinore - né rast se kéto
detyrime nuk jané pérmbushur. Ky éshté niveli i paré dhe
minimal pér ¢do infrastrukturé etike: né té vérteté, mund té
pritet qé nga institucioni publik, né fund, té mos kryhen veprime

té paligjshme.

Né nivelin e dyté, ne gjejmé detyrime té tjera té standardeve
dhe té sjelljes publike, té tilla si detyra pér té vepruar me
pavarési, né rast se njé detyré e tillé nuk éshté ndaluar me njé
dispozité ligjore. Pjesé e standardit té pavarésisé éshté

shmangia e konfliktit té interesit, p.sh. si¢ pércaktohet nga
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OECD'. Né kété piké, ne gjejmé edhe ndonjé rregull tjetér qé struktura e audituar ka
vendosur té miratojé, si dispozita té tilla pér té mbrojtur dinjitetin e stafit, detyrimin
pér té denoncuar aktet e dénueshme, etj. Disa organizata mund té vendosin
zyrtarisht pér té miratuar njé kod etike gqé pérmbajné kéto detyrime specifike té

aplikueshme pér stafin e tyre..

Kéto dy nivele té para ndajné tiparin e té parit té etikés si njé
pérputhje me rregullat e vendosura. Ato kané pér géllim
kryesisht pér té parandaluar, pér té identifikuar dhe ndéshkuar
sjellien e keqe. Dispozitat qé ato pérmbajné jané té
zbatueshme, dhe pasojat - té tilla si sanksionet disiplinore madje
edhe ato kriminale - mund té aplikohen kur kéto dispozita jané

shkelur.

Niveli i paré:

Rregullat ligjore

Niveli i dyté:

Detyrimet dhe standartet e sjelljes

Dy nivelet e ardhshme i pérkasin njé gasje tjetér, por plotésuese,
me etikén, e cila e konsideron etikén si njé burim pér sjellje té
miré dhe marrjen e vendimeve, dhe sé& fundmi pér

performancé2 mé té miré, né vend gé ta konsiderojé até si njé

! Shih OECD (2005), Udhézimet e OECD-s¢ pér Menaxhimin e Konfliktit t& Interesit né Shérbimin
Publik.(www.oecd.org/gov/ethics).

g Njé studim i kohéve t& fundit tregon se ka njé lidhje pozitive dhe t& fort€ midis etikés dhe performancés
organizative", shih Peyman Akhavan, Maxhid Ramezan, Xhafer Yazdi Moghaddam, Gholamhossein
Mebhralian, (2014) "Eksplorimi i marrédhénieve midis etikés, krijimit t& njohurive dhe performancés
organizative: Rast studimi i njé institucioni gé bazohet né njohuri", VINE, Vol. 44 ISS: 1, pp.42 - 58.
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kufizim qé tregon se ¢faré duhet té shmanget. Pérmbajtja e kétyre dy shkalléve té
fundit éshté kryesisht jo e detyrueshme. Kétu pasojat nuk jané sanksione, por
rezultate pozitive né qofté se ata jané té véna né praktiké: njé
klimé mé e geté e punés, rezultate mé té médha dhe me cilési mé
té miré, rritje té reputacionit, dhe si pérfundim njé shérbim mé i

miré pér publikun.

Niveli i treté, jané vlerat qé organizata i konsideron t&  pjyeliitreté
réndésishme: vlerat gqé duhet té udhéheqin strategjiné dhe Vierat
veprimet e pérditshme té drejtuesve dhe té stafit dhe gé jané

shprehur né ményré tipike né njé deklaraté té vlerés, qé ju

komunikohet té gjithé personelit dhe paléve té interesuara. Kéto

vlera jané aspiruese, pér aq kahé sa tregojné se cfaré lloj sjellje té

shkélgyer (jo vetém qé pajtohet me rregullat) dhe vendimesh,

organizata po pérpiget gé té arrijé dhe té demonstrojé.

Tre nivelet e para pérbéhen nga dispozita té shkruara té miratuara
si  nga organe té jashtme (p.sh. ligjvénési) ashtu dhe nga
organizata veté. Té gjitha kéto dispozita té shkruara, mund té
mbeten pak mé shumé té déshiruara duke menduar se ato nuk i alii katert

jané pérdorur dhe véné né praktiké né jetén e pérditshme té
Kultura
institucionit publik.

Kétu, hyn né lojé - hapi i katért né shkallén toné, kultura etike
aktuale jo-e shkruar e subjektit té audituar. Kjo kulturé éshté e
pérbéré nga faktet, si pér shembull ato té siguruara nga népunésit

publiké né krye té institucionit (té cilin ne e shohim si njé element
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té vetém mé té réndésishém té infrastrukturés etike), koha dhe
burimet e harxhuara né vendosjen e etikés si prioritet (p.sh.
ngritjia e njé funksioni integriteti, veprimet e komunikimit té
brendshém dhe té jashtém, kurse trajnimi, etj), dhe ményra sesi
institucioni  publik monitoron vénien né praktiké té

komponentéve té infrastrukturés.

2. Sjellja Etike : Baza teorike
Nga Linda Strijker, Koordinatore Integriteti né Gjykatén

Hollandeze té Auditimit

Né vitin 2010 Gjykata Hollandeze e Auditimit zhvilloi njé anketé
mbi perceptimet e punonjésve, InternetSpiegel. Ky éshté njé
instrument i vlefshém, bazuar né performancén etike té
institucioneve, i pérgatitur nga studiuesit amerikané Trevino dhe

Eeaver.

Ky instrument lehtéson anketimet mbi performancén
menaxhimit té integritetit nga institucionet publike dhe
standartizon rezultatet ndérmjet institucioneve té té njéjtit lloj.
Instrumenti jep té dhéna mbi efektet dhe maturimin e

instrumenteve, sidomos pér kontrollet e buta.

Rezultatet tregojné se ka dy lloje té sjelljes etike: Rregullat qé
ndigen dhe rregullat e sjellies morale té ndérgjegjshme.

Kontrollet e forta dhe kontrollet e buta mund té pérdoren pér té

Kontrollet gé
kontribuojné né
sjelljen etike:

-Politika organizative
mbi integritetin

-Tone at the top
-Vlerat dhe normat
-Trajtimi i drejté
-Marrédhéniet mes

kolegéve
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pérmirésuar rregullat qé ndigen dhe sjelljet morale té ndérgjegjshme. Kontrollet e

buta kané pér géllim ndérgjegjésimin dhe kompetencén morale té té punésuarve.

Ka pesé kontrolle té forta dhe té buta gé kontribuojné pér

rregullat dhe sjelljet morale té ndérgjegjshme:

s Politika organizative pér integritetin
s Tone at the top

¢ Vlerat dhe normat

e Trajtimiidrejté

e Marrédhéniet mes kolegéve

Sjelljet e mira té drejtuesve, trajtimi i drejté dhe marrédhéniet e
mira midis kolegéve jané njé kontribut i réndésishém pér
vetédijen morale té stafit. Pérveg késaj, marrédhéniet migésore
dhe trajtimi i drejté midis kolegéve ndihmojné pér té promovuar
njé géndrim etik ndaj punés. Kjo tregon se kontrollet e buta

pérfagésojné njé kontribut thelbésor pér integritetin e stafit né

vendin e punés.

Hrrgults i midigre

NONTROLLE TE 888

lany af i v

Yleral dhr murmal
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Politika organizative pér integritetin

Ka dy dimensione né politikén e integritetit: rregullat bazé dhe parimet bazé. Politika

bazuar né rregulla éshté ndéshkuese dhe e ligjéruar. Kjo politiké fokusohet né

ndalimin e sjelljes sé keqe népérmjet zbulimit dhe ndéshkimit. Ka nevojé pér rregulla
té qarta dhe ekzekutim té pavarur pér té ruajtur ligjin dhe drejtésiné. Politika e
bazuar né parime, éshté njé gasje gé éshté e fokusuar né lehtésimin e sjelljes sé miré
dhe e rrénjosur né stimulimin e njé kulture etike. Ajo ka nevojé pér njé pérkufizim té
gjeré té integritetit. Pér shembull: Vetém formulimi i njé kodi sjelljeje nuk éshté i
mjaftueshém. Punonjésit duhet té diné dhe té kuptojné politikén pér ta béré até té

funksionojé.
Tone at the top

Kérkesat etike té pércaktuara nga ISSAI (ISSAI 30, 20 dhe 40) né ményré specifike
shprehin se SAl duhet té sigurojé transparencén dhe ligishmériné e veprimeve té veta

dhe se menaxherét duhet té veprojné si shembuj té sjelljes sé duhur etike.

Vlerat dhe normat

Pércaktimi i vlerave dhe normave, éshté njé instrument i réndésishém pér forcimin e
integritetit té njé institucioni. Té vepruarit me integritet nuk éshté vetém pérgjegjési
e ¢do punonjési individual, por edhe i institucionit si njé i téré. Institucioni éshté
pérgjegjése pér sigurimin e njé mjedisi té sigurt pune né té cilin té punésuarit jané té

mbrojtur sa mé shumé té jeté e mundur nga risget e integritetit.
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Trajtimi i drejté

Kur qéllimi pas rregullave dhe rregulloreve nuk kuptohet nga
audience pérkatése, éshté shumé e véshtiré pér kété audiencé gé
t'i respektojé ato. Gjithashtu, éshté e réndésishme gé rregullat té
zbatohen né ményré té pérgjegjshme. Madje edhe njeréz té cilét
nuk duan té thyejné ligjin mund té gjejné veten e tyre duke e béré
kété, nése rregullat nuk zbatohen drejté. Eshté e nevojshme qé
brenda SAI-t té keté vend pér zhvillim personal. Kjo gjithashtu do
té thoté se, ka vend pér té béré gabime dhe pér té mésuar prej

tyre. SAl nuk duhet té tolerojé asnjé formé diskriminimi.
Marrédhéniet mes kolegéve

Marrédhéniet mes kolegéve luajné njé rol té réndésishém pér
suksesin né vendin e punés. Njé atmosferé e kéndshme e punés
éshté thelbésore pér njé performancé té miré institucionale. Kjo
do té thoté té jemi té hapur né komunikimin toné, duke punuar
miré sé bashku dhe duke ndihmuar njéri-tjetrin. Kjo gjithashtu
ndihmon pér té promovuar njé qgéndrim etik ndaj punés. Kur
punonjésit shkojné miré me njéri-tjetrin, ka mé shumé mundési

pér té diskutuar dilemat etike dhe kérkuar nga njéri tjetri késhilla.
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3. Té pasurit e njé politike organizative pér integritetin

Ashtu sikurse u pérmend nga Janos Bertok i OECD né pjesén e paré,
gé té arrihet njé ndryshim né sjellje dhe té krijohet njé kulturé
integriteti ka nevojé pér pérpjekje té vazhdueshme dhe kérkohet njé
gasje gjithépérfshirése gé kombinon: mjete dhe masa té ndryshme,
procese menaxhimi dhe aktoré integriteti brenda njé sistemi

koherent integriteti.

Hartimi i njé politike organizative mbi integritetin pérbén njé
instrument té fugishém pér té ngritur kété sistem koherent dhe né
té njéjtén kohé éshté njé shprehje e dukshme e njé kulture
integriteti (e cila shpenzon kohé dhe burime pér ta béré Etikén njé
prioritet) dhe njé nga kontributet me té réndésishme né sjelljen

etike.

Sipas iniciativés pér zhvillim té INTOSAI-t, IDI, SAl-t mund té béjné
pyetjet e méposhtme pér té kontrolluar nése kané vendosur
mekanizmat e nevojshém gé sigurojné praktikén etike. Kéto pyetje

lidhen me elementé té ndryshém té njé sistemi integriteti:

e A éshté mjedisi dhe kultura organizative e SAl-t e favorshme pér
praktikat etike?

* A ka miratuar SAI njé kod etike?

* A éshté ky kod etike né njé linjé me ISSAI

e A disponon SAl mekanizma pér té zbatuar secilin element té
kodit? A funksionojné miré kéto mekanizma edhe né praktiké?

* A disponon SAl njé mekanizém rregullator ku njerézit té flasin

Miratimi i njé kodi
etike nuk éshté i
mjaftueshém



lidhur me praktikat aktuale etike? A jané té pércaktuara dhe a
zbatohen pasojat né rastet e mos pérputhshmérisé me kodin e

etikés?

Njé shembull i politikés organizative globale mbi integritetin
jepet nga GAO® e Shteteve té Bashkuara t& Amerikés, duke
pérshkruar se integriteti ruhet nga disa elementé té lidhur sé

bashku, si:

-statusi dhe struktura e agjencisé, duke siguruar pavarésiné e

tij té ploté
-lidership me sjellje etike

-komunikimi i vazhdueshém duke theksuar dhe vlerésuar

integritetin
-trajnime té rregullta mbi etikén
-njé Kuadér té Sigurimit té Cilésisé ku etika té jeté elementi ky¢

-kontrolle rutiné pér té kujtuar dhe dokumentuar

pérputhshmériné me kérkesat e auditimit mbi etikén

-kontrolle vjetore dhe tre-vjecare té brendshme dhe té jashtme
mbi institucionin, pér té siguruar se institucioni éshté i

pérgjegjshém dhe i pavarur.

Njé shembull tjetér e sjell Gjykata e Auditimit té Hollandés, e

cila ka njé sistem menaxhimi té integritetit té pérbéré nga 2

Integriteti
mundésohet nga
disa elementé té
lidhur sé bashku né

njé sistem koherent

Sistemi i menaxhimit
té integritetit bazuar
né kontrollet e forta
dhe té buta

*Te gjitha rastet e cituara jane pershkruar ne artikujt e pergatitur nga SAl-et respektive, te

cilet jane te perfshire ne Anekse.
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pjesé:

Masa organizative té tilla si, rregulloret, analizén e riskut, auditimet dhe raportimi

dhe procedurat e hetimit, ose ndryshe (kontrolle té forta)

Masa pér té promovuar njé kulturé organizative integriteti.
P.sh népérmjet takimeve té posacme me temé mbi
integritetin dhe mbi té gjitha, népérmjet shembullit gé duhet

té japin veté drejtuesit ose (kontrolle té buta).

Rasti i zyrés kombétare té auditimit né Malté, i cili na jepet né
pjesén e paré éshté njé shembull sesi institucionet e vogla té
auditimit té larté, edhe pse pérballen me sfida, mund té kené
politika organizative té integritetit té pérshtatura me

specifikat e tyre.

Kontrolli i Larté i Shtetit né Shqipéri éshté njé shembull gé
tregon sesi etika dhe integriteti pérshtaten me prioritetet
organizative qé nga viti 2012, sesi éshté punuar né té njéjtén
kohé me rregulloret, trajnimet, komunikimet dhe hetimet
dhe sesi anétarésimi né TFA&E éshté njé pjesé e késaj

strategjie.

Eksperienca e “Tribunal De Contas”, SAl Portugez, tregon se
baza pér njé politiké organizative integriteti né gjendje pér té
parandaluar sjellje té pahijshme, mund té nisé nga njé
pércaktim i shpérndarjes sé riskut. Né kété rast, éshté
pérshtatur njé plan pér té menaxhuar dinamikén e riskut né

¢do kohé.

Etika si njé mundési
strategjike

Plan pér té
parandaluar risget e
integritetit

IntoSAINT



IntoSAINT

Njé gasje tjetér e strukturuar e cila mund té pérdoret pér té
hartuar, vlerésuar ose pérgatitur njé politiké organizative
integriteti éshté IntoSaint- njé mjet vetévlerésimi, i hartuar
nga Gjykata e Auditimit té Hollandés. Ky éshté njé mjet qé rrit
ndérgjegjésimin pér etikén, i cili i mundéson Institucioneve té
larta té Auditimit té vlerésojné dobésité dhe riskun e
ekspozimit té tyre ndaj shkeljeve té integritetit dhe sé fundi,
jep rekomandime pér ményrat e pérmirésimit té menaxhimit
té integritetit. Kéto rekomandime mund té pérbéjné bazén e
njé plani veprimi pér té hartuar njé politiké organizative

integriteti, té ploté dhe koherente.
Ky mjet bazohet kryesisht né idené se:

-Integriteti éshté njé koncept i gjeré i cili shkon pértej té

respektuarit té rregullave dhe ligjeve.

-Té pérballesh me integritetin pérmes njé metode
parandaluese éshté mé shumé efektive dhe me mé pak kosto

sesa té riparosh démin e shkaktuar nga njé “sjellje e keqe”

-Efektiviteti né menaxhimin e integritetit pércaktohet mé
fugimisht nga “kontrollet e buta”, té cilat lidhen me sjelljen,
atmosferén e punés dhe kulturén brenda institucionit, sesa
me “kontrollet e forta”, té cilat bazohen né respektimin

rigoroz té rregullave.

SAINT éshté projektuar né fillim nga Gjykata e Auditimit té
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Hollandés né bashképunim me Ministriné & Brendshme dhe Byroné e Integritetit té

gytetit té Amsterdamit, pérgjithésisht pér institucionet e sektorit publik, por me pas

u pérshtat pér té pérmbushur nevoja specifiké té SAl-ve. Ky version i veganté i SAINT,

u vu né dispozicion té anétaréve té INTOSAI-t dhe u quajt IntoSAINT.

Procesi i vetévlerésimit éshté organizuar né njé workshop dy ditor pér njé grup

pjesémarrésish nga subjekti i vlerésuar. Vetévlerésimi do té thoté sé veté institucioni

teston elasticitetin e tij ndaj riskut té integritetit, duke u bazuar né njohurité dhe

opinionet e stafit.

Metoda e vlerésimit ka pér géllim parandalimin. Ajo nuk éshté projektuar pér té

identifikuar shkeljet e integritetit apo pér té ndéshkuar sjellje té papranueshme.

Pérkundrazi, ajo éshté projektuar pér té identifikuar
cénueshmériné dhe riskun e integritetit dhe pér té fuqizuar
elasticitetin e institucionit me qéllimin pér té parandaluar

shkeljet né té ardhmen.

Gjaté vlerésimit, pjesémarrésit identifikojné cénueshmériné
dhe risget kryesoré dhe mé pas béjné rekomandime pér
ményrat sesi mund t'i minimizojné ato. Kjo ¢on né té
menduarit né terma té cénueshmérisé dhe riskut dhe

pérmiréson gasjen e institucionit ndaj Integritetit.

Gjithashtu metoda fokusohet né prirjen e institucionit ndaj
shkejleve té integritetit. Vlerésimi quhet i kryer nése jané
paragitur masat qé sigurojné Integritetin,nése kéto masa
po zbatohen dhe respektohen dhe nésé jané efektive ose
jo. Kjo krijon njé depértim té thellé né pjekuriné e

sistemeve té kontrollit té integritetit dhe né elasticitetin e
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institucionit ndaj shkeljeve té integritetit.

Produkti fundor i vlerésimit éshté njé raport/plan veprimi
konkret menaxhimi. Ky raport i shpjegon menaxhimit se ku
duhen marré masa pér té pérforcuar elasticitetin e
institucionit ndaj shkeljeve té integritetit. Pérve¢ késaj
vlerésimi mund té rrisé né meényré kuptimploté
ndérgjegjésimin ndaj integritetit. Duké marré njé qasje té
forté kolektive mbi ¢éshtjen, pjesémarrésit pérgendrohen
mbi até se pse Integriteti éshté kaq i réndésishém.
Diskutimet kolektive té pjesémarrésve pér réndésiné dhe
kuptimin e integritetit pérpara, gjaté dhe né fund té
workshop-it, kané njé vleré té madhe dhe i mundéson atyre

t'i pércojné gjetjet e tyre né té gjithé institucionin®.
Eksperienca IntoSAINT deri tani ka treguar se:

-Vlerésimi i strukturuar i riskut té integritetit nuk éshté

dicka e zakonshme brenda SAI-t

-Nevoja pér njé strukturé mbi politikat e riskut éshté ndér

rekomandimet mé té réndésishme

-Risku lidhur me pavarésiné e SAl-t pérbén njé shgetésim té

madh dhe

-Rekomandimet né lidhje me “kontrollet e buta” theksojné

réndésiné e ndershmérisé, qartésis€é, komunikimit dhe

Mé shumé informacio mund té gjeni né

Rezultate

Pérmirésime né
kontrollet e

integritetit

http://www.courtofaudit.nl/english/Publications/Topics/IntoSAINT dhe né web site e TFA& E
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lidershipit

SAl i ish Republikés Jugosllave té€ Magedonisé (SAO), ka organizuar njé workshop mbi

IntoSAINT, vetévlerésimi. Sipas menaxhimit ky workshop
ishté hapi i paré strategjik né krijimin e njé gasje sistematike
ndaj integritetit brenda zyrés. Gijithashtu ai ka rritur
ndérgjegjésimin mbi nevojén e fugizimit té integritetit
institucional. Zhvillimi i njé politike integriteti, ndjekja e njé
plani integriteti, caktimi i pérgjegjésisé funksionale pér
integritetin, pércaktimi i njé procedure njoftimi pér
punonjésit pér té raportuar njé dyshim pér shkelje té
integritetit, rishikimi periodik i sistemit té integritetit dhe
trajnimet, ishin rekomandimet bazé. Rekomandimet u
integruan si géllime dhe veprime né strategjiné e zhvillimit
2013-2017 té SAO-s dhe né strategjiné e menaxhimit té

burimeve njerézore té SAO-s pér 2013-2017.

Bordi i auditimit i Republikés sé Indonezisé (BPK) gjithashtu
ka pérdorur IntoSAINT né 2010 dhe 2012. Raporti IntoSAINT

ka cituar se kontrollet e BPK mbi integritetin kané gené né

njé nivel “mesatar”. Kjo do té thoté sé BPK ka pérvetésuar njé kontroll integriteti por

ende ka nevojé pér té béré pérmirésime pér té gené efektivé. Njé prej rezultateve ka

té béjé me njésiné pérgjegjése ndaj shkeljeve té etikés.

4. Té pércaktosh bazat:

Vlerat dhe normat si udhézuesit thelbésoré

Identifikimi i vlerave kryesore éshté hapi i paré pér té krijuar njé kuptim té

pérgjithshém mbi sjelljen gé pritet nga njé grup profesionistésh. Kéto vlera kané
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rrjedhur nga normat sociale, parimet demokratike dhe nga etika profesionale.
Vendosja e standarteve té sjelljes pérbén ményrén kryesore pér té pérpunuar vlerat

kryesore té deklaruara.’

Nga ana tjetér, ashtu sikurse u pérmend edhe me pare, niveli i paré i c¢cdo
infrastrukture etike konsiston né rregullat ligjore me té cilat ajo duhet té jeté né
pérputhshmeéri té ploté. Niveli i dyté pérséri konsiston né rregulla, té pérfshira né
kode etike dhe/ose sjellieje. Né shumicén e rasteve kéto rregulla bazohen né
deklarata té vlerave dhe té standarteve té sjelljes. Ashtu
sikurse pérmendet né pjesén e paré, duke u pérpjekur pér
té pérmbushur kérkesat etike kryesore té INTOSAI-t, SAI-t
Evropiané fokusohen né krijimin dhe zbatimin e
udhézimeve etike, pérkatése dhe masave orientuese,
vecanérisht nga normat dhe kodet. Pjesa mé e madhe e

SAl-ve kané kodet e tyre té etikés.

Eksperienca e pérshkruar nga Dhoma e Llogarive e Kodet e etikés

Federatés Ruse, thekson sesi ky SAI vleréson sistemin e tij ~ ©f"Iné njé vizion

té artikuluar nga rregulla ligjore dhe rekomandime, ku Kodi  Ata jané njé burim i

i Etikés dhe Kodi i Punés jané hartuar pér t& ndihmuar darté dheivetém

e vy . . udhézimi
punonjésit gé té udhéhigen né ményrén e duhur né situata

komplekse konfliktesh morale dhe né situata té krijuara  /At@ promovojné

- i ey sjelljen etike
nga natyra specifike e punés sé tij/saj.

a. Pse nevojitet njé kod Etike/Sjelljeje®?

> Shikoni Ndértimi i besimit tek publiku: Masat pér etiken ne vendet e OECD, OECD, 2000

® Shikoni prezantimin e Janos Bertok’s ne seminarin “ Forcimi i Etikes ne SAI”. Shikoni
gjithashtu Stuart C.Gilman Kodi i Etikes dhe kodi i Sjelljes si mjete pér promovimin e Etikes dhe
sjelljes profesionale ne shérbimin publik, 2005
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Njé ményré e zakonshme pér té shprehur vlerat etike éshté pérshtatja e njé Kodi

Etike.

Pér mé tepér, kodet e etikés jané shkruar kryesisht pér té rregulluar sjellje: ata

artikulojné né ményré té qarté, nga njé burim i vetém, sjelljet e pranueshme dhe té

papranueshme. Ato pérkthejné vlerat dhe parimet kryesore né standarte konkrete

dhe lehtésisht té kuptueshme. Né nivel institucional, kodet e etikés/sjelljes,

artikulojné kufijté dhe sjelljet e pritura: ata sigurojné shénjues té qarté gé

pércaktojné sé cilat sjellje jané té ndaluara dhe cilat jané sjelljet e pritshme. Né kété

kuptim ata promovojné sjellje etike duke:
-Siguruar njé piké referimi pér té gjykuar njé sjellje

-Rritur mundésiné qé njerézit té sillen né njé ményré té

caktuar

-Reduktuar sakrificén e pérfshiré né njé veprim etik (duke e
lévizur até nga njé zgjedhje morale né té bérin e gjésé sé

duhur) pa eliminuar arsyetimin dhe gjykimin
-Promovuar zakone

Kur pérvetésohet njé qasje praktike, Kodet mund té
udhézojné madje edhe me ané té shembujve sesi mund té
aplikohen vlerat dhe parimet né situata konkrete dhe sesi t'i
vlerésojmé ato pér nga prioriteti. Kodet e etikés gjithashtu
funksionojné si deklarata profesionale. Duke gené se ata
shprehin njé zotim pér njé standart té caktuar, kané vlera si
njohése ashtu edhe emocionale. Ato i japin individit njé grup

té qarté vlerash tek té cilat duhet té mbéshtetet dhe né té

Kéto kode ofrojné
njé vizion.

Kodet jané deklarata
profesionale
simbolike

Kodet rrisin besimin
dhe respektin

Kodet jané lehtésisht
té pérshtatshém
ndaj zhvillimeve



njéjtén kohé, e béjné até té ndihet krenar qé éshté pjesé e njé grupi profesionistésh.

Ato jané jashtézakonisht simboliké. Simbolizmi i tyre funksionon gjithashtu edhe

jashté. Iniciativat pér té pérforcuar etikén né sektorin publik duhet té& mbéshteten me

angazhime té shprehura publikisht dhe té pérshtatshme institucionalisht. Kur

pérmenden parimet gé tregojné arsyen pse ekziston institucioni, rritet besimi dhe

respekti i publikut, arrihen pritshmérité e grupeve té interesit dhe krijohet njé

kontraté e qarté midis institucioneve, profesionistéve dhe klientéve té tyre. Akoma

me tepér, Kodet jané me fleksibél se legjislacioni dhe mund té pérshtaten lehtésisht

me rrethana té caktuara.

ISSAI né ményré té garté tregon sé SAl-t duhet té kené Kodet e
tyre té Etikés té bazuara né kérkesat e ISSAI 30, si deklarata
gjithépérfshirése té vlerave dhe parimeve qé duhet té
udhéheqin punén e tyre té pérditshme dhe si njé ményré pér té
promovuar besimin dhe siguriné né punén e tyre té auditimit

publik.

Kur hedhim njé sy né eksperiencat e SAl-ve, mund té
identifikojmé arsye dhe géllime té ndryshme té kodeve té tyre

té sjelljes dhe /ose etikés.

Pér Gjykatén e Auditimit té Hollandés, qéllimi i hartimit té njé
kodi sjellje nuk kishte té bénte vetém me té pasurit né vetvete
té njé kodi sjellje, por ishte gjithashtu pér té pasur né axhendé

integritetin dhe sjelljen etike.

Ashtu sikurse pér Gjykatén e Auditimit té Belgjikés, u vendos té
hartohej njé plan strategjik duke pérfshiré “njé kod formal

etike” me qéllimin pér té pérforcuar besueshmériné tek
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institucioni pérmes formalizimit té vlerave té tij. ldeja kryesore ishte té vendoseshin

rregullat gé duhet té respektoheshin brenda njé strukture té dhéné standartesh pér

té garantuar reputacionin e institucionit.

Arsyetimi i Gjykatés Evropiane té Audituesve éshté i ngjashém me sa u tha mé sipér:

géllimi i strukturés etike éshté qé té sigurojé se institucioni
perceptohet si objektiv, i pavarur dhe profesional, ku grupet e
interesit mund té kené besim té ploté. Ky éshté njé element
kyc i ruajtjes dhe promovimit té reputacionit té institucionit,
cka éshté thelbésore pér detyrén gé ai ka né mbikéqyrjen dhe

certifikimin e punés sé audituesve té tjeré publiké.

Zyra Kombétare e Auditimit né Angli e konsideron sé pari
ekzistencén e kodeve té sjelljes/etikés né pérfitim té grupeve
té interesit. Kur kemi njé kod té konsoliduar do té rritet besimi
si né cilésiné e punés sé béré nga ky institucion, ashtu edhe né
sjelljen e duhur té stafit té tij. Pérmbajtja e kétij kodi ushgehet
nga njé séré burimesh dhe standartesh, té cilat grupet e
interesit, né radhé té pare Parlamenti dhe publiku, i presin

dhe duan gé té ndigen.

Né rastin e SAI-t té Danimarkés, Kodi i Sjelljes i Rigsrevisionen,
éshté produkt i analizés sé mangésive béré ISSAl-t né vitin
2011, ku manualét e auditimit té brendshém té Rigsrevisionen
dhe disa materiale té tjera orientuese, u analizuan pér té
siguruar se praktikat e Rigsrevisionen ishin né pérputhje me
ISSAI-n. Konkluzioni i késaj analize té ISSAl 30 tregoi se

Rigsrevisionen ishte né pérputhje me parimet e ISSAI 30, por

Rritja e besimit té
grupeve té interesit
si né cilésiné e punés
sé SAl-t ashtu edhe
né sjelljen e stafit

Analiza e Mangésive,
(Gap Analysis) e
ISSAI 30:
rregullat/parimet
etike nuk u
pérmblodhén né njé
dokument té vetém;
kodi i sjelljes ofron
njé pamje té
pérgjithshme té
dokumenteve,
praktikave dhe
normave gé tashmé
jané té vendosura



rregullat/parimet etike nuk ishin hartuar né njé dokument té vetém. Kjo i hapi rrugén

hartimit té Kodit té sjelljes gé jepte njé pérmbledhje té dokumenteve, praktikave dhe

normave gé ekzistonin né até kohé. Té gjitha kérkesat né ISSAI 30 jané reflektuar si

né Kodin e sjelljes ashtu edhe né materialet plotésuese.

Sipas SAI-t Suedez, njé Kod Etike éshté i nevojshém pér té pércaktuar sjelljen e duhur

etike pér njé SAI. Kodi duhet té shérbejé si njé referencé pér sjelljet e punonjésve dhe

si baza pér té zhvilluar ndjeshmériné e stafit ndaj kércénimeve etike dhe sfidave, dhe

duhet té jeté kérkues. Pavarésisht metodave profesionale
dhe aftésive qé SAl pérdor, pavarésisht sesa i guximshém
éshté institucioni, aktivitetet e auditimit té tij do té ishin té
pakuptimta nése do té bazoheshin né njé etiké té meté. Té
paktén né periudhén afatgjaté. Mund té shérbejé edhe
devijimi i njé anétari té vetém té stafit, nga ¢faré percepton
publiku i gjeré si rrugén e duhur etike, pér té rrezikuar

reputacionin e pérgjithshém té SAl-t.

Pér SAl-n e Hungarisé géllimi i kodit éshté i njéjté: éshté njé
mjet né duart e audituesit qé ndihmon pér té vendosur ¢faré

éshté e drejté dhe ¢faré éshté e gabuar.
b. Cili éshté lloji dhe pérmbaijtja e njé kodi etike/sjelljeje

Sipas rezultateve té pyetésorit té TFA&E dhe diskutimeve né
workshopin e zhvilluar nga TFA&E (Lisboné 2014) ndérkohé
gé pjesa me e madhe e SAl-ve kané pérshtatur njé kod etike
ose njé kod sjelljeje, llojet e kodeve variojné né ményré

domethénése:

-Disa SAl kané zgjedhur kode té shkurtra gé pérkufizojné
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vlerat dhe parimet etike kryesore , ndérsa disa té tjéré kané aprovuar kode shume té

detajuar

-Disa kané njé dokument té vetém, té tjeré kané njé kod té pérbéré nga udhézime té

ndara.

-Diferencat ekzistojné gjithashtu edhe né ményrén sesi kodet
e etikés sé SAI-t lidhen me rregulla ose kode té tjera

kombétaré dhe profesionale.

Pothuajse té gjithé SAI-t té cilét iu pérgjigjén pyetésorit té

TFA&E pérfshijné né strukturén e tyre etike:

-Pérkufizime né lidhje me vlerat dhe parimet gé i udhéheqin

né sjellje
-Pérshkrime té sjelljeve té pritshme gé i shogérojné

-Shembuj konkreté té dilemave dhe situatave delikate gé ndér
té tjera kané lidhje me konfliktin e interesit, neutralitetin

politik, ashtu sikurse kané lidhje me dhuratat dhe pritjet dhe
-Dispozita sesi duhet té reagojné ndaj sjelljes sé keqge

Por, diferencat vérehen deri se ku e kané limitin kéto kode:
késhtu , disa mbulojné né ményré strikte vetém sjelljet
profesionale, disa té tjeré merren me sjelljet personale qé
mund té ndikojné ato profesionale. Sipas Stuart S.Gilman nuk
ka njé kombinim ideal midis parimeve dhe detajeve né kodet
e etikés dhe standartet e sjelljes. Kombinimi pércaktohet me

miré duke vlerésuar presionet sociale dhe kulturén

Kodet e etikés priren
té bazohen né

parime

Kodet e etikés priren
té jené té detajuar

Kodet konceptualé i
flasin zemrave ashtu

si dhe mendjeve

Kodi i sjelljes si
dokument personal
pér té gjithé

Dokument i shkurtér
prej 1 fage e gjysmé



organizative: pérmbajtja né pércaktimin e metodés. (Janos Bertok) Né ményré té
vazhdueshme kombinimi varet gjithashtu se cili funksion éshté zgjedhur si
mbizotérues: frymézues, drejtues, apo rregullator. Shumé kode kombinojné

elementé té ményrave té ndryshme té trajtimit.
Né kété céshtje, u identifikuan disa lloje eksperiencash né
SAI-t:

SAl i Suedisé, mori né konsideraté pyetjen e mésipérme kur
skicoi kodin e ri té etikés dhe arriti né pérfundimin se, sa mé i atikés dshia
té detajuara té jené rregullat, ag mé shumé zgjidhje do té  njé thirrje pér

krijohen. Késhtu, NAO e Suedisé arriti né pérfundimin se njé angazhim
kod Etike né nivel konceptual ka avantazhin e dhénies sé
drejtimit té pérgjithshém, né ményré gé stafi i institucionit té
mund té kuptojé bazat dhe thelbin e konceptit té Etikés dhe
avantazhin e ndérgjegjésimit té njerézve se etika éshté me
tepér njé céshtje mendore sesa thjesht ¢éshtje e respektimit
té rregullave. Nisur nga ky kéndvéshtrim, u pa e udhés gé té

hartohej njé kod etike qé “u fliste” zemrave dhe mendjeve,

pér té pérguar mesazhin duhur.

Gjykata e Auditimit té Hollandés zgjodhi ta bénte kodin e
etikés njé dokument personal pér gjithsecilin duke
pérjashtuar rregullat dhe rregulloret dhe duke u fokusuar mbi
vlerat dhe sjellien. Kodi pérmban teté vlera té cilat i
ndihmojné punonjésit pér ményrén sesi duhet té vlerésojné
njéri-tjetrin dhe té tjerét jashté organizatés. NCA vleréson se

debatet dhe té genit i hapur, krijojné mundésiné pér t'i
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gartésuar dhe plotésuar kéto vlera kur éshté e nevojshme.

Kodi i sjelljes i Rigsrevisionen Danez, éshté njé dokument prej 1 fage e gjysmé. Ky

kod, rreshton té gjitha parimet etike gé pritet té ndjekin punonjésit. Disa nga parimet

e pérmendura jané pérpunuar me tej né mbéshtetje té

dokumenteve, disa parime e kané origjinén né

ligjin

kombétar Danez. Kodi u mendua kryesisht pér té
grumbulluar té gjitha parimet dhe rregullat etike né njé
dokument té vetém duke siguruar njé pamje té pérgjithshme
té dokumenteve , praktikave dhe normave té vendosura
tashmé. Njé supozim i réndésishém éshté ai i cili pohon sé
éshté e pamundur té kemi njé grup rregullash pér c¢cdo
situaté. Prandaj éshté e nevojshme qé népunésit civilé té
mos i pérmbahen vetém rregullave por té pérdorin dhe

gjykimin e tyre té shéndoshé.

Kodi i etikés né Gjykatén Belge té Auditimit u hartua si njé
thirrje pér angazhim, duke theksuar vlerat dhe parimet. Ky
SAl, nuk e konsideron kodin e etikés njé kod deontologjik i
cili i referohet njé grupi rregullash gé synojné njé praktiké té
pérshtatshme té njé profesioni, as njé kod sjelljeje qgé
pérfshin udhézime né lidhje me njé pozicion té marré dhe
me masa té marra né situata konkrete, as njé kod disiplinor, i
cili zakonisht rendit shkeljet e mundshme me sanksionet
pérkatése dhe procedurat qé ndigen pér té ndéshkuar
shkeljet. Né té vérteté, shumica e kétyre aspekteve jané
pérfshiré tashmé né kodin e népunésit civil dhe rregulloret e

stafit.

Kodi si instrument
udhézimi né ¢éshtje
ku dy individé kané
piképamje té
ndryshme rreth
ményrés sé duhur té

veprimit

Shembuj preciz né
lidhje me dhuratat
ose ftesat nga té
audituarit

Njé grup pyetjesh, té
cilat ndihmojné
audituesit té zgjidhin
dyshimet sipas
aplikimit té Kodit
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Kodi i NAO-s né Mbretériné e Bashkuar ka vendosur vlera dhe parime, me

pritshmériné gé punonjésit té ushtrojné gjykimin né pérputhje me rrethanat.

Megjithaté, ai éshté i garté né disa raste né lidhje me pérgjigjet e duhura pér ¢éshtjet

etike dhe gjithashtu i kujton punonjésit mbi nevojén pér t'u pérshtatur me njé numér

té madh kérkesash té tjera. Rregullat specifike pérfshijné p.sh
punésimet potenciale né té ardhmen me njé organ auditimi
dhe me pérkufizimin e njé dhurate me “vleré té marré”, e cila
mund té pranohet gjaté ushtrimit té detyrés zyrtare. Kjo gasje
ka pér géllim té sigurojé direktiva té garta né céshtje ku dy
individé kané piképamje té ndryshme rreth ményrés sé duhur
té veprimit. Ai gjithashtu inkurajon dhe né disa raste
urdhéron, diskutimin ose demaskimin e c¢éshtjeve té
mundshme té etikés me kolegé té cilét mund té japin késhilla.
Kjo i mbron individét nga marrja e vendimeve né mirébesim,

té cilat mé pas gjykohen nga té tjerét si té paarsyeshme.

Kodi i etikés sé SAl-t Francez, si njé strukturé e garté e vlerave
dhe parimeve, ka pér géllim té udhéheqé stafin e tij né
misionin & tij té pérditshém. Pér té siguruar efektivitetin e tij,
jané tejkaluar dy pengesa té médha: sé pari, risku lidhej me
dhénien e rregullave té pakuptueshme dhe jo operacionale —
pér kété arsye jané dhéné shembuj preciz né lidhje me
dhuratat ose ftesat nga té audituarit. Njé risk tjetér, éshté té
shkaktojé njé atmosferé dyshimi, e cila mund té keté gené e
démshme pér organizimin e brendshém - pér kété arsye kodi
mbéshtetet né besim, pérgjegjésiné individuale dhe

mprehtésiné personale.
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-Kodi i Etikés pér audituesit e NIK ( SAl i Polonisé), éshté pjesé e manualit té auditimit,

dhe bazohet kryesisht né kodin e Etikés sé INTOSAI-t, megjithaté ai pérdor gjithashtu

koncepte nga kodi IFAC, ashtu sikurse edhe nga kuadri ligjor Polak lidhur me

funksionimin e NIK. Pérshkrimi i ¢cdo parimi pérmban njé pérkufizim té shkurtér dhe

tregon kérkesat kryesore pér aplikimet e tij né praktikén e
auditimit. Né pjesén e fundit té Kodit, paragitet njé grup
pyetjesh, té cilat ndihmojné audituesit té zgjidhin dyshimet
sipas aplikimit té Kodit si dhe té diferencojné sjelljet etike nga

ato jo etike.

- Né njé proces shqgyrtimi sé fundi, SAl i Hungarisé i drejtoi
vetes njé numér pyetjesh mbi strukturén dhe pérmbajtjen e
Kodit té ri dhe nisur nga ky moment, dolén né pah shumé
diskutime né institucion. Pérfundimisht, SAO vendosi té kishte
tre dokumente té pavarura : njéri ishte Kodi i etikés me
specifikime té vlerave dhe parimeve etike, dokumenti i dyté
pérmbante masat ndaj shkeljes sé etikés (pasojat e sjelljes sé
kege, procedura dhe komitetin e etikés) dhe dokumenti i treté
quhet udhézuesi i zbatimit. Ky dokument éshté njé grumbull

informacioni praktik qé pérfshin kodin e veshjes, ofertat etj.
c. Kujt duhet t'i drejtohet Kodi

Kodet e etikés/sjelljes mund té kené lidhje me njé profesion
specifik, duke u pérgendruar né sjelljen individuale té
anétaréve té njé profesioni té caktuar, ose mund té lidhen me
njé organizaté specifike duke u béré i zbatueshém mbi té

gjithé ata qé pérfshihen né té. Kéto té fundit, jané duke u
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pérdorur nga njé numér institucionesh gjithnjé né rritje.
Ndérsa fillimisht u drejtoheshin audituesve, kodet e etikés
/sjelljes té SAl-ve, po béhen gjithnjé e mé organizativé, té
aplikueshém pér té gjithé stafin e SAl-t, madje edhe né ato SAI
gé ndjekin njé model juridiksional. Pérveg késaj, duke ndjekur
edhe kérkesat e ISSAI-ve, kodet e etikés/sjelljes s& SAl-ve,
gjejné zbatim réndom edhe tek punonjésit e deleguar dhe tek
té gjithé ekspertét e jashtém ose kontraktor gé kryejné puné
audituese pér SAl-n. Kéto supozime gjetén konsensus né

diskutimet e mbajtura gjaté seminarit té TFA&E.

Eksperti i OECD (Janos Bertok) késhilloi gjithashtu pér
standartet bazé dhe té zakonshme, té aplikueshme mbi pér té
gjithé dhe udhézime shtesé pér té adresuar specifikat e

profesioneve té caktuara.
Praktikat e SAl-ve tregojné pér shembull se:

Né rastin e Belgjikés, qé né fillim, kodi i etikés ishte pér té
deklaruar vlerat dhe parimet té cilat duhet té drejtonin punén
e pérditshme té Gjykatés sé Auditimit. Qéllimi i tij ishte ta
klasifikonte Gjykatén si njé SAIl, anétarét dhe stafin e saj
(auditues dhe mbéshtetés) dhe té merret me aktivitetet e tyre
profesionale. Kodi i etikés nuk éshté menduar si njé kod
deontologjik, i cili i referohet njé séré rregullash gé synojné njé
praktiké té pérshtatshme profesionale. Hyrja e Kodit i
referohet direkt deklaratés sé misionit té Gjykatés, qé

pjesérisht pérfshihet, duke treguar gadishmériné pér té véné

né gendér anétarét e Gjykatés, audituesit dhe stafin mbéshtetés.
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Udhézimet etike té Gjykatés Europiane té Audituesve gjithashtu aplikohen mbi té

gjithé personelin e gjykatés: anétaré, menaxheré, auditues, dhe stafi né funksione

administrative.

Né SAl —n e ltalisé (Corte dei Conti), ekziston i ashtuquajturi

modeli i pérzier.

-Nga njéra ané jané rregullat e sjelljes pér magjistratét, té
cilet drejtohen nga njé kod etike specifik i aprovuar nga
shogata e magjistratéve té Corte dei Conti, né njé sistem vet

rregullues.

-Nga ana tjetér, stafi administrativ i referohet kodit té etikés

pér punonijésit civil.
d. Pérgatitja e kodit té etikés/sjelljes

Njé mésim kuptimploté éshté ai se, zbatimi i suksesshém
filon me hartimin e Kodit. Akoma mé tepér, procesi i
pérgatitjes sé kodit té etikés/sjelljes né vetvete éshté procesi
i rritjes sé ndérgjegjésimit etik qé éshté béré pjesé e
kontratés sociale té shprehur nga kodi. Késhtu procesi i
pérgatitjes éshté po aq i réndésishém sa edhe vet kodi. Ky
proces duhet té jeté gjithépérfshirés (té pérfshijé té gjitha
nivelet e institucionit), transparent, dhe té sigurojé

angazhim dhe pronésiné.

Praktikat e SAl-ve né kété aspect, ilustrojné sesi mund té

béhet e mundur kjo pérfshirje:

-Zyra e Kontrollorit té Shtetit dhe e Avokatit té Popullit e

Modeli i pérzier:
sjellja e
magjistratéve
rregullohet nga njé
kod vet-rregullator;
stafi administrativ i
bindet kodit té
etikés té punonjésve
publiké

Whn
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Izraelit, éshté né procesin e hartimit té kodit té etikés. Zyra e filloi punén duke rritur
ndérgjegjésimin mbi réndésiné e etikés brenda institucionit, pérmes seminareve,
kurseve dhe trajnimeve, ku u diskutuan dilema etike praktike. Si pasojé menaxherét
dhe punonjésit u ndérgjegjésuan mbi réndésiné e njé kodi

etik specifik pér institucionin. Hartimi i kodit do té  Pérfshirja e té gjithé
drejtohet nga njé konsulent i jashtém, i cili do te Nstitucionit
mbéshtetet nga njé komitet drejtues nga té gjitha nivelet e

zyrés, nga sektorét e ndryshém (auditi, zyra e avokatit té

popullit dhe administratés) dhe nga té gjitha nivelet e

punonjésve si edhe njé pérfagésues i Unionit. Pasi

konsulenti kryen njé anketim midis punonjésve pér té

shqyrtuar ndérgjegjésimin dhe nevojén pér njé kod etik, ai

do té punojé me komitetin drejtues pér té hartuar njé draft

té kodit. Ky draft do t'i prezantohet té gjithé punonjésve

(né grupe té vogla) dhe do té diskutohet prej tyre. Né fund

té kétij raundi, drafti i kodit do té korrigjohet duke

integruar edhe komentet e punonjésve dhe me pas ky kod

etike do té finalizohet.

Né gjykatén e Auditimit té Hollandés, u nis fillimisht me ) ]
Takimet me stafin
integrimin e burimeve té jashtme, si¢ jané kérkesat nga
rregullorja e INTOSAI-t dhe nga rregullat ekzistuese té
shérbimit civil hollandez. Pér aq kohé sa géllimi ishte
vendosja né axhendé e integritetit dhe sjelljes etike, u
vendosén grupe punonjésish sé bashku gé nga sekretarja

deri tek drejtori dhe u pyetén se me c¢faré dilemash

pérballeshin kur bénin punén e tyre. Né takime ata diskutonin pér vlerat mé té
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réndésishme.

Né SAl-n e Belgjikés né vitin 2005, ju besua njé grupi
projekti pérgatitja e Kodit sé bashku me linjat e vendosura
nga asambleja e pérgjithshme e Gjykatés. Gjykata e aprovoi
kodin pérfundimtar té etikés né vitin 2009. Grupi i projektit
insistoi né njé proceduré transparente dhe né njé
konsultim té ploté dhe né njé pérfshirje té gjeré té
menaxhimit dhe stafit. Secili duhet ta nénshkruante tekstin
pérfundimtar. Ata e konsideronin kété si jetésore pér té
siguruar njé zbatim té suksesshém, pér ta motivuar draft
kodin, pér té riparé komentet dhe pér t'u konsultuar me té
gjitha palét e pérfshira. Késhtu , rritja e ndérgjegjésimit
gjaté hartimit u konsiderua si garanci pér sukses ( seksione

té vecanta né internet, pjesémarrje, té genit i hapur).

Né SAl-n e Polonisé drafti i kodit u pérgatit nga dy persona
té njésisé metodologjike té NIK, dhe pérpara aprovimit u
paraqgit né intranet pérgjaté njé muaji pér komente, tek té

gjithé anétarét e NIK.

Né SAi-n e Hungarisé (SAO),u morén né konsideraté
burimet e pérgjithshme té informacionit dhe u kryen
konsulta té jashtme me institucione té tjera publike.
Fillimisht, procesi pérfshiu disa hallka, pati diskutime me
menaxheré dhe lideré dhe njé konsulté té brendshme pér
njé muaj, e cila pérfshiu té gjithé stafin e SAO-s. Komentet

u morén né konsideraté pérpara aprovimit nga presidenti.

Proceduré
transparente dhe
pjesémarrése

Konsultime

Konsultime té
jashtme
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Rishikimet periodike té kodit jané shumé té réndésishme pér té
siguruar fleksibilitet dhe pér t'u pérballuar me ndryshimet e

mjedisit té brendshém dhe té jashtém.

Né NAO-n e Mbretérisé sé Bashkuar, kodi rishikohet dhe
pérditésohet mbi baza vjetore duke u bazuar né konsulta té
vazhdueshme me grupet e interesit dhe me aprovimin e

Audituesit té Pérgjithshém dhe bordit.
e. Komunikimi i kodit té etikés/sjelljes

Né ményré qé njé kod etike/sjellje té jeté eficient duhet t'u
komunikohet né ményré efektive atyre té ciléve u drejtohet. Ky

komunikim i shérben disa géllimeve:

-Tregon angazhimin e lidershipit pér zbatimin e tij.
-Indukton pérkushtim tek ata, té ciléve u drejtohet
-Inkurajon dhe edukon individét sesi ta pérdorin até.

Komunikimi éshté njé faktor suksesi gjaté gjithé ciklit té jetés té
njé Kodi etike/sjellje: gjaté pérgatitjes, gjaté prezantimit, gjaté
zbatimit dhe rishikimit. Njé ngjarje e vecanté pér té prezantuar
njé Kod mund té shérbejé pér disa géllime, duke e sjellé né
gendér té vémendjes té secilit réndésiné e tij dhe duke treguar

angazhimin e lidershipit né zbatimin e tij.

Eksperienca e Gjykatés sé Auditimit né Hollandé éshté njé
shembull i késaj. Zbatimi i kodit té saj té etikés filloi me njé lloj
“feste”. Ata e mbyllén ditén e punés dhe organizuan njé ‘pasdite

integriteti’. Workshopet e ndryshme rreth dilemave etike,

100

Rishikimet
periodike

Konsulta me
grupet e
interesit

Zbatimi i kodit
té saj té etikés
filloi me njé lloj
feste



integriteti né vendin e punés dhe shkémbimi i ideve pérfunduan me “té ngréna dhe
té pira”. U shpérndané fletépalosje dhe broshura ashtu sikurse u shpérnda edhe njé
“lodér” qé pérmbante 8 vlerat e kodit té etikés, e cila pérdoret ende sot si njé “top
stresi” ose si zbukurim. Pas gjithé késaj u organizua njé garé. Kush dha idené mé té
miré pér ményrén e mbaijtjes gjallé té kodit té etikés u shpall

fitues. Rezultatet e késaj garé u pérdorén pér:

-Trajnime mbi dilemat pér té gjithé

-Trajnimet pér punonjésit e rinj

-Diskutime té rregullta pér etiken né té gjitha departamentet. Publikimi

Njé pjesé e réndésishme e komunikimit té kodit dhe zbatimit
té tij éshté bérja e tij lehtésisht e aksesueshme. Pjesa me e
madhe e SAl-ve gé marrin pjesé né anketimin e TFA&E
pérdorin  intranetin pér té komunikuar né ményré té
vazhdueshme Kodin tek punonjésit dhe anétarét e tyre.
Megjithaté, vetém gjysma e SAl —ve e béjné publik kodin e
tyre té etikés, né faget e tyre zyrtare. Kjo nuk pérputhet me
supozimin se njé kod etike éshté menduar té sigurojé
besueshmériné e SAl-t dhe se pérfagéson njé angazhim
kundrejt grupeve té interesit té SAl-t (publikut). Kjo vjen né
kundérshtim edhe me kérkesat e ISSAI 20 (parimi 4: kérkesat
etike dhe detyrimet e audituesve, magjistratéve, shérbimit

civil, etj, duhet té béhen publiké) .






Angazhimi ndaj kodit éshté gjithashtu njé instrument
i fugishém pér té komunikuar dhe pér ta mbajtur até

gjallé.

56% e SAl-ve gé i jané pérgjigjur anketimit té TFA&E
kérkojné nga stafi i tyre angazhimin formal ndaj
vlerave etike té SAI-t. Mjetet mé té zakonshme té

pérdorura jané:

- Nénshkrimi i deklaratés qé népunési ka marré
njoftim pér Kodin e Etikés kur fillon kryerjen e njé
detyre né njé SAIL

- Rikujtesa té detyrimeve té ndryshme pér céshtjet e
etikés né intervale té rregullta kohore.

- Angazhimi pér respektimin e etikés para c¢do
auditimi.

* Né NAO e Mbretérisé sé Bashkuar Kodi i Etikés
lexohet dhe nénshkruhet nga pjesétarét e stafit njé
heré né vit.

* Né SAI-n e Danimarkés, té gjithé punonjésve ju
kérkohet qé njé heré né vit té deklarojné qé puna qé
kané kryer gjaté vitit té méparshém, éshté né
pérputhje me kodin e sjelljes dhe me parimet e etikés
té renditura né kod.

* Né Gjykatén e Llogarive té Francés, audituesit né
fillim té karrierés sé tyre profesionale kryejné betimin
para gjithé trupés sé gjykatés, cka simbolizon
angazhimin pér t'ju pérmbajtur rregullave etike té

institucionit.

Kodi nénshkruhet nga

té gjithé punonjésit

Rikujtuese

Betim

103



s GAO e Shteteve té Bashkuara té Amerikés ka
implementuar kryerjen e kontrolleve rutiné qé
shérbejné pér t'i Kkujtuar punonjésve céshtjet e
pavarésisé. Evidencat e mbajtura gjaté Kkétyre
kontrolleve shérbejné si dokumentacion qé rishikohet
gjaté kontrolleve té jashtme dhe té brendshme. P.sh,
¢do dy javé, punonjésit konfirmojné pavarésiné e
punés qé ata kryejné. Ata gjithashtu nénshkruajné njé
deklaraté vjetore pér pavarésing, né té cilén deklarojné
se né punén e kryer nuk ka cénim té pavarésisé. Né
kété deklaraté theksohet se, ata angazhohen té
informojné menjéheré njé nga drejtuesit e larté nése
né detyrén e tyre aktuale do té lindin premisa qé
kércénojné pavarésiné e tyre. Deklaratat e pavarésisé

shqgyrtohen nga drejtuesit e larté.

Trajnimi pérdoret pothuajse nga té gjitha SAI-t pér té
siguruar njohjen e kodeve, duke rritur késhtu
ndérgjegjésimin pér etikén. Trajnimet marrin format e

workshop-ve té bazuara mbi ¢éshtjet e etikés. P.sh,

s Né Gjykatén Evropiane té Audituesve, trajnimi
pér udhézuesit e etikés éshté béré i detyrueshém pér
té gjithé punonjésit qo prej vitit 2002. Kjo béhet pér té
forcuar njohurité e stafit pér instrumentet e duhura té
etikés. Né fund té vitit 2013, rreth 89% e stafit kishte
marré pjesé né kurset e brendshme pér etiké dhe 90%
e menaxheréve kishin ndjekur kurset specifike.

Punonjésit e rinj u nénshtrohen trajnimeve specifike
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Kontrolle rutiné dhe
dokumentimi i
pérputhshmérisé me
kérkesat etike né

auditim.
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dhe c¢éshtje té tjera etike qé jané béré prezente né

seminare té menaxhimit.

Né NIK-n e Polonisé njohja e kodit éshté pasuar nga
kurse trajnimi té organizuar né dy nivele: trajnimi i
drejtuesve té gjitha njésive té NIK-t dhe trajnime té
udhéhequra nga drejtuesit pér kolegét. Trajnimi si
instrument pér rriten e vazhdueshme té
ndérgjegjésimit pér c¢éshtjet etike do té trajtohet mé

gjerésisht né kapitullin tjetér.

Pér njé institucion éshté e réndésishme qé té keté
miratuar deklarata té qarta mbi vlerat dhe normat e
etikés. Megjithaté kjo nuk éshté e mjaftueshme. Me i
réndésishém ngelet zbatimi né praktiké i tyre. Sig
theksohet nga OECD, vénia né zbatim e kétyre vlerave
fillon me komunikimin. Qé kérkesat dhe detyrimet
etike té zbatohen sa mé miré, kérkohet prej
individéve qé t'i respektojné ato, qé ata sé pari té

kené njohuri té konsoliduara mbi ato.

5. Rritja vazhdimisht e ndérgjegjésimit

pér etikén
Ndérgjegjésimi i vazhdueshém ndaj kétyre kérkesave

éshté thelbésor pér zbatimin e vlerave dhe normave té
etikés. Ai éshté gjithashtu njé element kyc pér té
krijuar njé mjedis té vérteté té kulturés etike, cka do té

ishte shkalla mé e larté e etikés.
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Kjo mund té béhet pérmes mekanizmave té

ndryshém.

Né fakt gjithé dokumentet dhe politikat e hartuara pér
céshtjet e etikés jané mjete pér té rritur
ndérgjegjésimin né kété fushé. Kodet dhe udhézuesit,
proceset pér pérgatitjen e tyre, mjetet e komunikimit
dhe transparencés, angazhimi i drejtuesve, népunésit
ose sektorét specifik pér céshtjet e etikés si dhe ¢do
instrument i zbatuar pér ndérgjegjésimin e individéve,
kané ndikim té vecanté né ményrén sesi individét
njohin, perceptojné dhe vlerésojné integritetin. Kjo
ndikon mé pas né sjelljet e tyre. Pa i nénvlerésuar ato,
por edhe sepse kéto céshtje do té diskutohen edhe né
kapituj té tjeré, sé pari do té fokusohemi tek edukimi

dhe trajnimi, dy elemente té cilat kané njé rol specifik.

Trajnimet pér c¢éshtjet e etikés béjné gé SAI-t dhe
stafet e tyre té konstatojné lehtésisht c¢éshtjet e
integritetit, té identifikojné risqet kryesore dhe té
marrin njohuri sesi mund té parandalohen sjelljet jo
etike. Pjesa mé e madhe e SAl-ve evropiane kané
interes ose eksperiencé né trajnimet qé lidhen me

¢éshtjet e etikés dhe i rekomandojné ato.

Né kéto trajnime éshté i réndésishém kombinimi i
leksioneve pér rregullat e etikés me raste studimore
té paragitura né ményré interaktive dhe me
workshope-e pér trajnimin e vlerave dhe sjelljeve

etike né situata qé paraqesin risk. Né fakt, qasjet e
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kétij edukimin qé véné theksin tek pérfundimet qé
rrjedhin nga parimet etike, inkurajojné individét qé té
béjné pyetje pér c¢éshtjet e etikés dhe nxisin
menaxherét qé té pérfshijné etikén né punén e
pérditshme. Kjo ményré trajnimi mund té jeté shumé
meé efektive se trajnimi fokusuar vetém né dhénien e
informacionit. Nga ana tjetér, ¢éshtjet e pazgjidhura,
zonat"gri" dhe dilemat etike duket té jené fusha
kryesore ku diskutimet jané té nevojshme dhe té

dobishme.

Njé studim i pérgatitur nga OECD i titulluar "Trajnimi i
Etikés pér zyrtarét publiké” 7jep disa udhézime dhe ide
gé mund té pérdoren né pérgatitjen e trajnimeve té

pérshtatshme pér etikén.

Diskutime té bazuara né situata dhe eksperienca
reale, té diskutuara né takime né ndryshme jané njé
shembull tjetér pér aktivitete, té cilat ofrojné udhézime
praktike pér sjelljet e pritshme dhe proceset
vendimmarrése té pérfshira né kété drejtim. Ata
kontribuojné pér té rritur ndérgjegjésimin pér
praktikat etike aktuale dhe lehtésojé njohjen né kohé
té problemeve. Kéto mundési krijojné njé atmosferé té
hapur, ku punonjésit komunikojné dhe jané té gatshém

té mésojné nga njéri-tjetri.

Pérmes anketimit dhe analizave té métejshme TFA&E

” Materialet jané té aksesueshme né fagen e iternetit té TFA&E

Situata reale
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identifikoi disa instrumente dhe praktika té mira té
pérdorura nga SAI-t té cilat cojné né rritjen e
ndérgjegjésimit pér céshtjet e etikés dhe pérmirésimin
e sjelljeve etike. Instrumente dhe praktika té tilla jané
pérmendur mé poshté. Ato jané grupuar né kontrolle
"intensive” dhe "té buta", kontrolle gé i kontribuojné
zbatimit té rregullave dhe sjelljeve té ndérgjegjshme

morale.
Politikat institucionale pér ¢éshtjet e integritetit

* Njé nga metodat e pérdorura né Gjykatén
portugeze té Llogarive pér zbatimin e politikave té
integritetit éshté zhvillimi i trajnimeve pér konceptet,
vlerat dhe praktikat e etikés. Trajnimi éshté né
pérputhje me planin e institucionit pér té zbutur risqet
gé lidhen me c¢éshtjet e integritetit. Ai pérfshin
elemente té kuadrit etik té Institucionit té tilla si
dispozitat ligjore, rregullat e brendshme dhe mjetet e
vlerésimit / kontrollit. Ai ka pér géllim:

- Shqyrtimin e parimeve etike té aplikueshme dhe
sjelljet e pritshme;

- Shpjegimin e elementéve té strukturés etike duke
pérdorur kornizat e etike té OECD té pérshtatura sipas
mandatit té SAl-ve;

- Diskutimin e dilemave etike dhe ményrat sesi mund
té zgjidhen ato;

Kohézgjatja e trajnimeve éshté 15 oré (3 ore x 5dité)

dhe ato zhvillohen si pér punonjésit e rekrutuar
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rishtazi ashtu edhe pér audituesit mé té vjetér dhe
pjesén tjetér té stafit. Trajnimi mbulon fusha té tilla si:
konceptet etike, vlerat etike publike dhe sesi ato jané
té ngulitura né geverisjen e miré, kérkesat etike té
integruara né standardet e auditimit, politikat dhe
praktikat e SAl-ve té tjeré pér menaxhimin e etikés
dhe etika e lidershipit. Trajnimi pérfshin ushtrime té
ndryshme praktike gé inkurajojné pjesémarrjen dhe
mésimin efektiv.

* Gjykata Evropiane e Audituesve ka miratuar
“Kodin e sjelljes pér anétarét e Gjykatés" dhe "
Udhézuesin e etikés" si elemente kyce té politikave
organizative pér integritetin.

Udhézuesi ka pér géllim té ndihmojé dhe té sigurojé qé
vendimmarrja e pérditshme qgé lidhet me auditimin
dhe me drejtimin e institucionit éshté né pérputhje me
parimet e Kodit té Etikés té INTOSAI-t, me dispozitat
pérkatése té traktatit té BE, rregulloren e personelit
dhe parimet e sjelljes sé miré administrative.

Ky dokument pércakton parimet udhézuese edhe pse
éshté pérgjegjési e individit pér té béré zgjidhjen mé té
miré pér ¢do sfidé té vecanté etike. Duke gené se nuk
kané gjithmoné njé pérgjigje té qarté pér pyetjet e
ndryshme, individét jané té inkurajuar té aplikojné
sens té pérbashkét dhe té flasin hapur pér eprorét dhe
kolegét. Anétarét dhe menaxherét kané pérgjegjési té
vecanté pér ¢éshtjet etike sepse népérmjet shembullit

té tyre ata kané njé ndikim té madh né kulturén qé

Udhézues pér ¢céshtjet

e etikés
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krijohet né institucion. Pér kété arsye ata duhet té jené
vecanérisht té vémendshém.

Dokumentet e Gjykatés Evropiane té Audituesve pér
céshtjet e etikés jané vazhdimisht té aksesueshme né
fagen e internetit dhe intranetit dhe pér to béhen
gjithmoné rikujtesa.

s Gjykata Hollandeze e Auditimit ka hartuar
instrumentin e vetévlerésimit (IntoSAINT), instrument
ky gé ju mundéson SAI-ve vlerésimin e vulnerabilitetit
té tyre, shkaqget pér shkeljen e integritetit dhe jep
rekomandime sesi té pérmirésohet menaxhimi i
integritetit. IntoSAINT ka formén e njé workshop-i dy
ditor né té cilin marrin pjesé nivele té ndryshme té
punonjésve. Thelbi i seminarit &shté njé pyetésor mbi
vulnerabilitetin dhe njé kuadér i testuar miré i
kontrolleve té menaxhimit. Workshop-i drejtohet nga
njé moderator i cili éshté trajnuar pér kété
metodologji. Pérvetésimi i instrumentit ngre dhe
forcon vetédijen pér céshtjet e etikés dhe lejon njé
gasje té strukturuar pér hartimin dhe korrigjimin e

politikave institucionale pér integritetin.
Tone at the top

Drejtuesit e njé institucioni ofrojné frymézimin,
vizionet dhe synimet dhe ndikojné tek anétarét e kétij
institucioni pér arritjen e géllimeve. Lidershipi duhet
té adresojé prioritetet duke mbajtur si shqetésimin

kryesor vlerat etike institucionale dhe sjelljen etike té
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personelit. Kjo duhet té béhet népérmjet shembullit té
drejtpérdrejté té sjelljes sé tyre dhe népérmjet

standardeve gé ata kérkojné nga té tjerét.

* Njé nga komponentét e trajnimeve té etikés té
zhvilluara né Gjykatén e Llogarive té Portugalisé
éshté roli i lidershipit. Ushtrime praktike gé lidhen me
listat e kontrollit, dilemat dhe eksperiencat konkrete
inkurajojné debatet dhe rrisin ndérgjegjésimin pér
¢céshtjet e pazgjidhura dhe rolin e drejtuesve pér
adresimin e kétyre ¢éshtjeve né punén e pérditshme.

e SAl i Turqisé ka gené i pérfshiré né aktivitetin e
Késhillit turk té Etikés pér Shérbimin Publik. Ky késhill
ka hartuar njé paketé trajnimi pér parimet dhe sjelljet
etike té quajtur "Programi etik i lidershipit”.
Programi shqyrton parimet etike né ményré sfiduese
dhe interaktive duke u fokusuar né njé seri dilemash
etike té menaxhimit té shérbimeve publike.

Ai shqyrton ¢éshtje qé lidhen me zbatimin né praktiké
té parimeve etike kur drejtuesit gjenden pérballé
forcave dhe presioneve konfliktuale. Programi i
trajnimit ju éshté dorézuar zyrtaréve publiké dhe
trajnuesve té fushés sé etikés né institucionet publike,
té cilét do té zhvillojné trajnime té métejshme pér
stafet duke i shkallézuar trajnimet né institucione. Me
kété qasje, pritet qé zyrtarét publiké té té gjitha
niveleve té hierarkisé institucionale té angazhohen pér

parime té larta etike. Synohet gjithashtu qé aktivitetet

Trajnimi i drejtuesve

Programet etike pér

drejtuesit
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e trajnimit té forcojné sjelljet e pritshme dhe té

pranueshme té népunésve.
Vlerat dhe normat

s Pér té zbatuar né ményré sa mé eficiente kodin e
etikés, SAI i Serbisé vendosi té pérfshijé pérshkrimin e
sjelljeve té pritshme dhe udhézuesin pér zgjidhjen e
dilemave etike né kodin etik té institucionit. Drejtuesit
gjykuan se né kété ményré punonjésit dhe vecanérisht
punonjésit e rekrutuar rishtazi do té njohin mé miré
situatat me té cilat ata mund té pérballen. Késhtu, kodi
pérfshin dispozita pér zgjidhjen e shembujve té sjelljes
sé papranueshme.

e Qé prej vitit 2002, Gjykata Evropiane e
Audituesve ka organizuar kurse trajnimi pér ¢éshtjet
e etikés me stafin e saj. Kéto kurse jané té detyrueshme
pér stafin e ri. Q€ prej marsit té vitit 2013, njé seri
trajnimesh gjysmé ditore jané organizuar pér té rritur
ndérgjegjésimin e té gjithé stafit (pothuajse 1000
punonjés kané marré pjesé né kéto trajnime) pér
Udhézuesin e ri té Etikés. Né formén aktuale né trajnim
trajtohen kéto temas:

- Kuadri etik: rregullat, parimet dhe vlerat e
zbatueshme. Udhézuesi i Etikés i ECA.

- Vendimmarrja pér c¢éshtjet e etiké: testimi i

reflekseve té etikés, adresimi dhe zgjidhja e dilemave

8 Slide-et e pérdorura gjenden né fagen e internetit té TFA&E
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té etikés (kuadri referues), analizimi dhe zgjidhja e

rasteve konkrete.

Kurset e trajnimit dhe workshop-et e ECA synojné
promovimin e sjelljeve té pérshtatshme etike dhe
stimulimin e arsyetimit etik. Theksi éshté véne tek
situatat me té cilat mund té pérballen audituesit dhe
stafi tjetér (situaté e drejté apo e gabuar dhe zgjidhje e
drejté apo e gabuar dhe) né ményré qé stafi té
identifikojé dilemat dhe té keté né dispozicion mjetet
dhe instrumentet e nevojshme pér t'i analizuar dhe

zgjidhur ato.

Né vitin 2011, pas miratimit té Udhézuesit té Etikés, u
miratua edhe njé dokument shtesé i cili pérshkruan njé
numér té konsiderueshém té situatave reale me té cilat

mund té pérballen audituesit.

Ai jep udhézime konkrete pér rrjedhén e duhur té
veprimeve pér secilén prej kétyre rasteve ("Shembuj té
dilemave etike me té cilat mund té pérballemi né punén
toné té pérditshme"). Ky dokument plotéson udhézimet
etike dhe ofron udhézime té métejshme praktike. Ai

éshté pérfshiré né aneksin e Udhézuesit té Etikeés..

. Qéndra pér Etikén e Biznesit (CBE), njé
organizaté kroate jogeveritare ka zhvilluar njé e-
seminar pér etikén e biznesit pér népunésit civil,
seminar té cilin népunésit mund té marrin pjesé gjaté

orarit té punés. Ky seminar u bé publik dhe u miratua

Trajnimi bazé pér
pérshkrimin e
vlerave dhe normave
si dhe dhénia e
udhézimeve sesi ti
respektojmé ato né

punén e pérditshme

Udhézues praktik pér
dilemat konkrete té

etikés

E-seminare pér
etikén e biznesit pér

népunésit civil
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paraprakisht nga pérfagésuesit e institucionit.
Seminari éshté i ndaré né njési tematike né té cilat njé
punonjés mund té marré pjesé disa heré dhe kuadri i
pérgjithshém éshté planifikuar té zhvillohet né tre oré
trajnimi. Cdo njési trajnimi fillon me njé hyrje, ndiget
nga shpjegime té koncepteve themelore dhe nga njé
shembull konkret dhe pastaj pérfundon duke ju
pérgjigjur pyetjeve sesi duhet zgjidhur njé dilemé
morale qé lidhet me temén. Njésité tematike

pérfshijné:
- Hyrje né etikén e biznesit;
- Kuptimin e funksioneve teorike;

- Etika e biznesit dhe kultura (ndikimi i mjediseve té

ndryshme kulturore tek kodi i etikés sé biznesit);
- Marrédhéniet me jashté té njé institucioni;

- Marrédhéniet e brendshme té njé institucioni

(pérgjegjésité personale né jetén profesionale);

- Analizén e Kodit té Etikés (kjo varet nga institucioni

né té cilin organizohet seminari);

- Sistemin e vlerave personale dhe kontrollin e

sjelljeve personale®.

E-seminar pér etikén
e biznesit pér

népunésit publiké

9 Mé shumé informacion pér kété seminar mund té merrni né fagen e internetit té TFA&E
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Trajtimi i paanshém

Individét jané nga natyra té vémendshém pér té
gjykuar drejtésiné e veprimeve dhe vendimeve té
pérditshme té marra nga institucionet. Perceptimi i
kétyre veprimeve si té drejta ose té padrejta ndikon né
géndrimet e tyre té mévonshme dhe né sjelljet né
puné. Klima e pjesémarrjes, e komunikimit dhe
drejtésia né marrjen e vendimeve ndikojné né besimin,
né punén, né angazhimin dhe né sjelljen etike té
individéve.

. Né Gjykatén Hollandeze té Auditimit
trajtimit té paanshém i éshté dhéné vémendje e

vecanté né Kodin e Sjelljes.

Né parathénien e kétij kodi theksohet "Kodi pérmban
teté vlera té cilat do té ju ndihmojné ju pér té vendosur
se si do té trajtoni njéri-tjetrin dhe individét jashté
institucionit. Té vepruarit me integritet nuk éshté
vetém pérgjegjési e ¢do punonjési por e té gjithé
institucionit né térési. Institucioni éshté pérgjegjés pér
té na siguruar ne njé mjedis té sigurt pune né té cilin

ne jemi té mbrojtur nga risqet e integritetit”.

Pér mé tepér, kodi pérfshin udhézime sesi duhet té
reagojné punonjésit ndaj situatave té padrejta. Ai
gartéson se ata mund t'i drejtohen késhilltaréve
konfidencial pér c¢éshtjet e integritetit kur ata

gjykojné se jané viktimeé e sjelljeve té padéshirueshme

Eshté pérgjegjésia e

SAI-t si institucion qé

té ofrojé njé mjedis té

sigurt dhe té drejté
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(kétu pérfshihet ¢do formé e diskriminimit, ngacmimit,
frikésimit ose injorimit) si dhe pér té marré prej tyre
mbéshtetje dhe késhilla né rastet e dyshimeve pér

abuzim

Roli i Kkéshilltarit konfidencial éshté dhénia e
mbeéshtetjes emocionale, késhillimi, ndihma pér gjetjen
e zgjidhjeve ose késhillimi pér hapat e métejshme,
ndihma pér raportimin e akteve té ndéshkkueshme ose
hartimi i njé ankese zyrtare dhe ndihma qé raportimi
pér shkeljet e etikés té mbeérrijé tek njerézit e duhur.
Késhilltari konfidencial ka njé rol té réndésishém
paralajmérues pér drejtuesit. Té gjithé késhilltarét
konfidencial té integritetit punojné mbi bazén e

konfidencialitetit,1® anonimatit dhe pavarésisé.

. Né Gjykatén spanjolle té Llogarive njé
vémendje e vecanté i éshté dhéne barazisé gjinore.
Gjykata ka miratuar njé Plan pér Baraziné Gjinore dhe
ka organizuar tashmé 3 konferenca pér kété céshtje.
Konferenca e 1-ré (né vitin 2011) analizoi ligjin e
aplikueshém pér efektivitetin e barazisé midis grave
dhe burrave. Né konferencén e 2-té (né vitin 2012) u
shqyrtua organizimi dhe funksionimi i Gjykatés
spanjolle té Llogarive nga perspektiva gjinore.
Konferenca e 3-té (né vitin 2013) né analizén e saj u

pérgendrua tek treguesit cilésoré dhe sasioré, si

1% kodi i Sjelljes i SAlt té Holandés gjendet né fagen e internetit té TFA&E
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themele pér akset kryesore té Planit pér Baraziné

Gjinore.

Gjykata spanjolle ka marré edhe masa té tjera né kété
fushé si¢ jané: pérgatitja dhe pérfshirja e informacionit
pér baraziné gjinore né raportin vjetor, pérfshirjen e
barazisé gjinore né programet e trajnimit té gjykatés,
krijimi i njé rubrike té vecanté né intranet, krijimin e
njé adrese e-mail té vecanté pér té kanalizuar
komunikimin, pérfshirjen e prespektivés sé barazisé
gjinore né aktivitetet e auditimit si njé nga objektivat e
auditimit dhe nénvizimin e késaj ¢éshtje né udhézuesit

tekniké té aprovuar pér auditimet specifike.
Marrédhéniet mes kolegéve

Ashtu si¢c u pérmend edhe mé paré, marrédhéniet e
mira midis kolegéve ndihmojné né promovimin e njé
géndrimi etik ndaj punés. Kur punonjésit kané
marrédhénie té mira ndérmjet tyre ka mé shumé gjasa
gé ata té diskutojné dilemat etike dhe té késhillohen

me njéri-tjetrin.

Ka ményra té ndryshme pér té pérmirésuar
marrédhéniet midis kolegéve. Ushtrimet pér ngritjen e
grupeve té punés dhe aktivitetet e ndryshme sociale

jané instrumente té njohur.

Trajtimi i paanshém si¢ u pérshkrua edhe mé sipér
éshté gjithashtu i réndésishém. Ajo parandalon qé

punonjésit té béhen konkurrent me njéri-tjetrin dhe

Barazi gjinore
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rrit besimin e ndérsjellté.

* Né Gjykatén Holandeze té Auditimit éshté
zhvilluar njé workshop gé trajton marrédhéniet midis
individéve.

Né kété workshop pjesémarrésit u pyetén ti tregonin

njéri-tjetrit rreth situatave né té cilat ata ishin gjendur

gjaté procesit té punés.

Kéto situata mund té pérfshijné p.sh irritimi me njé
koleg i cili pérdor smartphone gjaté njé takimi me njé
partner biznesi té nxehur. Pjesémarrésit e tjeré qé
dégjojné ndodhiné, béjné pyetje rreth situatés dhe

tregojné sesi e kané kuptuar até.

Hapi tjetér kryhet nga njé aktor i pércaktuar nga
trajnuesi. Aktori luan situatén e pérshkruar mé paré sé
bashku me pjesétarin qé pérshkroi ndodhiné.
Audienca éshté e lutur té vézhgojé dhe té mésojé nga
kjo ndodhi. Aktori/aktorja e interpreton ndodhiné né
ményra té ndryshme. Né kété ményré pjesémarrésit
pérjetojné sesi ndryshon situata sa heré qé aktori
ndryshon sjelljen pér té njéjtén situate.

Né pjesén e treté audienca dhe ¢do pjesémarrés tjetér
jané té lutur té japin opinionin e tyre. Kjo praktikohet
derisa éshté e nevojshme dhe ¢dokush e ka kuptuar
sesi té japé dhe té marré njé opinion pa u ndjeré i

sulmuar apo i turpéruar.
Pér shkak té rolit gé luajné, pjesémarrésit béhen té
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vetédijshém pér sjelljet e tyre dhe sesi ato ndikojné né
sjelljet e individéve té tjeré. Duke gené se ndodhité e
paraqitura jané situata reale nga puna e pérditshme e
pjesémarrésve, ata mund té pérdorin qé ditén e
nesérme c¢do eksperiencé té mésuar gjaté trajnimit.
Pjesémarrésit mund t'i kujtojné njéri-tjetrin se ata
mésuan sesi t'i zgjidhin problemet sociale sé bashku,
nése ata konstatojné gé njé koleg tregon sjellje té
padéshiruara. Kjo ményré trajnimi krijon tek

audituesit disa nocione.

6. Udhézime mbi etikén: si té adresojmé dilemat etike

Ashtu si¢ éshté pérmendur dhe theksuar nga SAI-t e
ndryshme, kodet e etikés/sjelljes, udhézuesit dhe
trajnimet nuk jané né gjendje té mbulojné té gjitha
situatat potenciale etike dhe vendimet e gjykimet e

shéndosha priten mé shpesh nga individét.

Kompleksiteti i jetés nganjéheré ofron pér auditesit
dhe pér profesionistét e tjeré té SAl-ve situata kur
atyre ju duhet té marrin vendime pér té cilat ka dy ose

mé shumé zgjidhje té mundshme dhe té ligjshme.

Dilema etike
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Ekzistojné rrugé té ndryshme veprimi dhe vendimet e
marra do té keté pasoja me té cilat individét duhet té
jetojné. Kjo éshté quajtur njé dilemé etike ose njé

zgjedhje “e té drejtés -kundrejt-té drejtés”.

Né raste té tjera individét pérballen me situata né té
cilat ata kané dyshime pér rrugén e drejté té
veprimit qé ata duhet té ndjekin. Megjithése ata nuk
po pérballen me njé dilemé té vérteté etike, ata mund
té jené né konflikt me vlerat e tyre morale ose ata
mund té kené dyshime ose véshtirési pér
interpretimin e rregullave ose principeve té

aplikueshme pér rastin konkret.

Sa heré qé ndodhemi pérpara situatave té
dyshimta éshté e réndésishme té béjmé pyetje para
se té marrim vendime dhe té kryejmé veprime. Kjo
éshté rruga e duhur pér té rritur ndjeshém etikén e
biznesit dhe pér té reduktuar efektet e vendimeve jo

etike.

Shfagja e njé dyshim gé njé vendim qé duhet marré
nuk éshté etike, ndérgjegjésimi pér rrethanat né té
cilin éshté marré vendimi dhe pasojat qé mund té
lindin nga ky vendim nuk jané vlerésuar si duhet jané
déshmi té ekzistencés sé njé dileme etike gé duhet té

zgjidhet para se té merret njé vendim pérfundimtar.

Té gjitha SAI-t i kané pérmendur kéto situata dhe disa

prej tyre kané raportuar masa pér t'i ndihmuar

120



individét né kéto raste. Né fakt kjo éshté njé fushé e
réndésishme e cila duhet té merret né konsideraté

nga SAI-t kur hartojné masa udhézuese.

Shumeé SAI e pérfshijné kété fushé delikate né kodet e
tyre té etikés ose kodet e sjelljes, né udhézuesit e
etikés ose né instrumentet e tjeré udhézues. Shumé
prej tyre pérgatisin trajnime dhe aktivitete
ndérgjegjésimi pér ¢céshtjet e etikés duke u bazuar né
shembuj dhe raste konkreté. Disa té tjeré i sigurojné
personelit té tyre késhilla dhe/ose modele
vendimmarrje, né ményré qé ata té mund té pérballen
dhe t'i zgjidhin kéto situata né ményrén mé té miré té

mundshme.

TFA & E ka identifikuar disa shembuj té praktikave té
mira té SAl-ve pér trajtimin e dilemave etike apo
situatave té ngjashme. Pérshkrimet e disave prej
kétyre shembujve jané pérfshiré né shtojcén e kétij

dokumenti.

* Ashtu si edhe SAI té tjeré , Gjykata Holandeze e
Auditimit i ka pérfshiré dilemat e etikés né Kodin e

Sjelljestt.

Dilemat e pérmendura jané shembuj té situatave qé
mund té hasen né punén e pérditshme. Eshté e njohur

se nuk ka njé pérgjigje té vetme té sakté pér

" Meteriali gjendet né fagen e internetit té TFA&E

Dilemat etike té

pérmendura né Kodin e

Sjelljes
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shumicén e kétyre dilemave. Shembujt kané si
géllimin kryesor té orientojné té menduarit individual
drejt integritetit dhe ¢faré do té thoté kjo né praktikeé.
Theksohet se nése dikush ndeshet me ndonjé dilemé
integriteti gjaté punés sé tij dhe nuk gjen pérgjigje né
Kodin e Sjelljes, mund té diskutojé pér kété céshtje
me kolegét ose drejtuesit. Nése ata nuk jané opsioni i
duhur, audituesi mund té kérkojé mendimin e
késhilltaréve konfidencialé té zyrés pér céshtjet e
integritetit. Kodi pérmend se individét qé gjenden
pérballé dilemave etike mund té konsultohen me
késhilltarét konfidencialé pér ¢do pyetje qé lidhet me
integritetin. Kéta késhilltaré mund té japin orientime
pér céshtjet e integritetit dhe sesi té veprohet né kété
fushé. Duke vepruar si trupé késhilluese ata mund té

késhillojné individét pér sjelljet e tyre.

. Gjykata Evropiane e Audituesve ka hartuar
njé dokument né té cilin pérshkruhen situata reale me
té cilat mund té pérballen audituesit. Ky dokument
jep udhézime konkrete pér rrjedhén e duhur té
veprimeve qé duhen kryer pér ¢do situaté ("Shembuj
té dilemave etike me té cilat mund té pérballemi né
punén toné té pérditshme"). Ky dokument plotéson
udhézimet etike dhe ofron udhézime té métejshme

praktike.

. Né artikullin “ Fabcrice Mercade” té pérfshiré

né shtojcén e kétij dokumenti té Gjykatés Evropiane
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té Audituesve pérshkruhet sesi té identifikojmé
dilemat e vérteta etike duke béré dallimin nga situatat
kur vetém njé zgjedhje éshté e drejté. Né kété artikull
paragitet njé model pér adresimin e dilemave etike.
Ky model pérdor qasjen né Kkatér faza duke e
udhéhequr individin qé pérballet me dilemén drejt
gjetjes se zgjidhjes mé té drejté né mes té zgjidhjeve

meé té mira té mundshme.

e Né njé e- seminar rreth Etikés sé Biznesit pér
népunésit Civil, Qendra Kkroate pér Etikén e biznesit
pérfshin njé pérshkrim té kritereve té mundshme pér

vendimet gé lidhen me c¢éshtjet e moralit!2.

7. Pércaktimi i pérgjegjésive pér menaxhimin e etikés: aktorét e integritetit

Etika éshté pérgjegjési e té gjithé individéve té
pérfshiré né njé institucion. Vecanérisht ajo éshté
pérgjegjési e individéve qé me sjelljet e tyre duhet té
béjné zgjedhje né pérputhje me vlerat dhe parimet.
Megjithaté disa aktoré kané njé rol vecanérisht té

réndésishém.

Aktorét mé té réndésishém jané drejtuesit e linjés.

2 Shih fagen e internetit té TFA&E

Aktorét mé té
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Duke evidentuar sjelljet shembullore dhe duke
stimuluar stafin gé té sillet né ményreé etike, drejtuesit
mund té luajné njé rol vendimtar né formimin e
integritetit té anétaréve té organizatés (Brown und
Trevifio). Por, sipas autoréve éshté provuar se Ky rol

éshté i pamjaftueshém.

Pérfshirja e aktoréve té integritetit né strukturén
organizative éshté po aq e réndésishme sa hapésira e
pércaktuar né strategjiné institucionale pér
menaxhimin e integritetit. Kéta aktoré kané si
pérgjegjési integritetin. Ata kané si detyré kryesore
stimulimin e integritetit dhe jané pérgjegjés pér
instrumentet thelbésore té integritetit té tillé si kodet
e etikés, trajnimet pér etikén dhe komunikimin rreth
¢éshtjeve té etikés. Né disa raste kéta aktoré kané rol
strategjik ose menaxherial. Né raste té tjera ata kané
pérgjegjési késhillimi dhe né té tjera raste mund té
shohim kompetenca hetimi dhe kontrolli. Jané

konstatuar edhe raste me kompetenca té pérziera.

Pérgjigjet pér anketimin e TFA&E reflektojné
shuméllojshmériné e metodave. SAI-t kané miratuar

modele dhe masa organizative té ndryshme.

Shembuj té aktoréve té integritetit tek SAI-t dhe

pérgjegjésité e mundshme jané:

124

réndésishém jané

drejtuesit e linjés

Aktorét e integritetit
kané si detyré kryesore

nxitjen e integritetit



Njésité - Komitetet e etikés Raportojné pér rastet e
kolegjiale - Komisionet e etikés konfliktit té interesit dhe
shkeljet e kodit té etikeés.
Hetimi i ankesave kundér
sjelljeve té panevojshme
Personat e kontaktit pér Monitorimi i zbatimit té Kodit
céshtjet e etikés té Etikés dhe Promovimi i
e Sekretari i Pérgjithshém sjelljeve etike
Njésité e

drejtuara nga

njé individ

Komisionari i etikés

Drejtori i etikés

Sigurimi i politikave dhe
procedurave té pérshtatshme té

integritetit
Pérgjegjési pér komunikimin
Ofrimi i udhézimeve

Informimi i i drejtuesve pér

céshtjet e etikés

Sigurimi i pérputhshmérisé me

standardet e etikés

Koordinimi dhe rishikimi i

betimeve dhe deklaratave
Marrja e ankesave

Hetimi i rasteve

Marrja pjesé né gjykim

Mbaijtja e evidencave
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Struktura té

pérziera

- Komiteti i etikés&Burimet
njerézore ose departamenti

i financés
- Zyrtarét e pérputhshmeérisé

- Sekretari i
Pérgjithshém&Keshilli i

Presidencés

- Koordinatori i
integritetit&Bordi i
késhillimit

- Bordi&Késhilluesit

konfidencialé
- Presidenti&komisioni
specifik

- Menaxherét
drejtues&departamenti

juridik&Burimet njerézore

- Pérgjegjésité té ndara tek

disa aktoré pér:

- Zbatimin e politikave té
integritetit

- Monitorimin e zbatimit
- Formulimin e

rekomandimeve pér ¢éshtjet e

etikeés

Komunikimin e kodit

Dhénien e udhézimeve

Késhillimin
- Kontrollin e deklaratave té

konfliktit té interesit

- Hetimin e shkeljeve té

rregullave té etikés

Ekzistojné risqe té ndryshme né pércaktimin ose

mos pércaktimin e aktoréve té integritetit, kjo

sepse nése dikush éshté pérgjegjés pér dicka, anétarét

e tjeré té institucionit mund té mendojné se ata nuk
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kané mé pérgjegjési. Nga ana tjetér nése ¢dokush
éshté pérgjegjés pér dicka, ekziston mundésia qé né

praktiké askush té mos ndihet pérgjegjés.

Eshté mjaft e réndésishme dhe ky ishte njé
konkluzion i pérbashkét i pjesémarrésve né
seminarin e TFA&E se pérgjegjésité pér
menaxhimin e etikés duhet té pércaktohen qarté
né disa faza té cilat pérfshijné, strategjité dhe
politikat, mbikéqyrjen, késhillimin dhe kontrollin.
Vendimi pér pérgjegjésité duhet té merret kur

hartohet kodi.

Kjo detyré e cila mund té pasohet nga modele té
ndryshme, mund té béhet né bazé té pérmbajtjeve
specifike dhe nivelit té vetédijes. Kur vendoset pér
pércaktimin e pérgjegjésive gqé lidhen me ¢éshtjet
etike, duhet té merret parasysh natyra e SAI-t dhe
mjedisi ku ai vepron. Kur éshté fjala pér té theksuar
céshtjet e etikés dhe pér krijimin e vetédijes
maksimale né mjedise té caktuara, krijimi i njé

komiteti té vecanté mund té jeté mé i dobishém.

Pérsa i pérket aktoréve té mundshém té integritetit,
Jolanta Palidauskaite!3 shprehet se kodet e hartuara
nga bordet ose komisionet e pavarura jané mé té
suksesshém né zbatim, ndérsa kodet qé pérqgafohen

né ményré té qarté nga drejtuesit e larté dhe jané té

Eshté e réndésishme
pércaktohen qarté
pérgjegjésité pér

menaxhimin e etikés

2 Kodi i sjelljes pér népunésit civil né vendet e Evropés gendrore dhe lindore: perspektiva krahasuese.

te
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ngulitura né kulturén etike organizative, kané mé

shumeé gjasa té fitojné respektin.

Njé konkluzion tjetér konsensual i seminarit té
TFA&E ishte se stafet e SAl-ve, té cilat pérballen me
risge té integritetit pérfitojné shumé nga funksionet e
konsoliduara té keéshillimit. Duke marré né
konsideraté kércénimet e mundshme, shpesh éshté
meé e dobishme gé késhillimi té béhet nga persona ose

njési té ndryshme nga drejtuesi i drejtpérdrejté.

Njé ¢éshtje e diskutuar gjerésisht éshté disavantazhi i
pérgendrimit né té njéjtén njési, i rolit té udhézuesit
dhe késhilluesit dhe roli i kontrollit dhe hetimit té
sjelljeve té pahijshme. Pérve¢ anés ligjore, Kjo
strukturé mund t'i dekurajonte individét té kérkonin

késhilla pér situatat e dyshimta.

Né artikujt e pérfshiré né shtojcén e kétij dokumenti
pérshkruhen praktika té ndryshme té identifikuara

tek SAI-t. Né pérmbledhje:

« Né NAO-n e Suedisé éshté vendosur qé
Departamenti i Burimeve Njerézore té jeté
administratori kryesor i Kodit té Etikés. Kjo detyré
kryhet né bashképunim me Departamentin Juridik.
Pérgjegjésia e tyre synon né mbéshtetjen e linjés
institucionale . Kéto dy departamente jané pérgjegjés
pér etikén si pjesé e punés sé pérditshme. Megjithése

krijimi i njé komiteti pér etikén u mor né konsideraté
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si njé opsion i mundshém, NAO vendosi qé
pérgjegjésia kryesore pér céshtjet e pérditshme té
etikés do té mbetet tek menaxherét e linjés. Duke
pasur parasysh se menaxherét e linjés pranojmé se
etika éshté premisa themelore e té gjitha veprimeve
té SAI-t, ata gjykuan se vetém né rrethana té
jashtézakonshme justifikohet heqja e pérgjegjésive
pér céshtje té tilla themelore nga menaxherét e linjés
dhe transferimi i tyre tek njé organ i vecanté si¢ éshté
komisioni i etikés. Transferimi i kompetencave tek
komisioni i etikés do té ulte detyrimin e menaxheréve
té linjés dhe do té rriste riskun gqé ata té mos i

kushtonin vémendje té ploté céshtjeve té etikeés.

* Megjithése né Gjykatén hollandeze té Auditimit
politikat e integritetit jané pérgjegjési e qarté e
drejtuesve kryesoré, éshté caktuar edhe njé
Koordinator Integriteti, i cili asiston drejtuesit né
hartimin e politikave, bashkérendon zbatimin e
kétyre politikave dhe zhvillon e mirémban
menaxhimin e sistemit té integritetit (p.sh., népérmjet

masave organizative dhe kulturés organizative).

Né kété SAI jané eméruar disa késhilltaré

konfidencialé, té cilét kané detyra té ndryshme. Ata:

- késhillojné népunésit pér dilemat etike ose pér ¢do

pyetje apo problem gé lidhet me etikén;

- ndihmojné stafin né raportimin e shkeljeve, akteve

Koordinator pér

céshtjete e integritetit

Késhilltarét

konfidancial
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té dénueshme dhe sjelljeve té padéshirueshme.

- sigurojné qé raportet té mbérrijné tek personat e

duhur

- paralajmérojné drejtuesit pér ményrén e tyre té

menaxhimit

Ata punojné mbi bazén e anonimatit dhe pavarésisé
dhe trajtojné ¢do informacion né konfidencé té ploté.
Koordinatori i Integritetit takohet rregullisht me
Késhilluesit Konfidencialé pér té diskutuar nése
politikat e integritetit jané ende aktuale dhe nése jané
té drejta dhe té mjaftueshme kontrollet e kryera. Si
funksioni i Koordinatorit té Integritetit ashtu edhe
funksioni i késhilltarit konfidencial, jané funksione
shtesé gé népunési i kryen paralelisht me detyrat e tij

té pérditshme.

s Si rezultat i politikés kombétare pér rritjen e
etikés dhe bazuar né Kodin e Etiké pér népunésit civil,
ashtu si té gjithé institucionet publike edhe né SAI-n e
Kroacisé ka njé Komisioner pér Etikén. Koncepti i
komisionerit u vendos né té gjitha institucionet
publike me qéllim rritjen e pérgjegjshmérisé sé
népunésve civil pér zbatimin e parimeve té etikés si
dhe pér promovimin e sjelljeve etike né marrédhéniet
e tyre me qytetarét. Komisioneri administron ankesat
e népunésve, audituesve ose té personave anonim

dhe i shqyrton ato.

130



Komiteti i Etikés i eméruar nga Qeveria mbikéqyr té
gjithé sistemin, jep opinione dhe propozon
ndryshime, siguron pérgjigien ndaj ankesave dhe
analizon ankesat qé pérfshijné Komisionerét e Etikés

dhe Drejtuesit e Institucioneve.

s Duke marré né konsideraté réndésiné dhe detyrat
e shumta gé nevojiten pér té nxitur etikén si dhe duke
marré parasysh kompleksitetin e institucionit,
Gjykata rumune e Llogarive vendosi Kkrijimin e
Komitetit té Etikés, i cili éshté nén autoritetin e

Plenumit. Roli i kétij Komiteti éshté:
Rritja e vetédijes pér céshtjet e etikés;

- Identifikimi i fushave dhe dispozitave té Kodit té

Etikés té cilat kané nevojé pér pérmirésim;

- Parandalimi i shkeljeve té mundshme té Kodit

té Etikés, népérmjet késhillimit dhe udhézimeve;

- Monitorimi dhe kontrolli i sjelljeve etike té
audituesve ku pérfshihen edhe situatat e mos

pérputhshmérisé;

Ky komitet trajton njé séré céshtjesh té tilla si
késhillimi, trajnimi , monitorimi, vlerésimi, raportimi
etj. Ai administron deklarata, raporte, njoftime,
ankesa dhe anketime dhe harton raporte katér
mujore dhe raporte vjetore né té cilat theksohen

céshtjet gé duhet té merren né konsideraté. Aktiviteti

Komiteti i Etikés:
udhézues dhe

monitorues
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i tij aktual ka ndikuar né rishikimin e Kodit té Etikés
dhe pérfshin udhézimin dhe komunikimin intensiv

me audituesit.

o Komiteti i Etikés i eméruar nga Presidenti i
Gjykatés Fedarale té Llogarive té Brazilit, luan
rolin e njé organi pedagogjik dhe konsultues né
zbatimin dhe menaxhimin e kodit. Ky komitet punon
sipas kérkesave qé adresohen lidhur me sjelljen e
népunésve ku gjykohet nése kéto sjellje jané né
pérputhje me parimet dhe standardet e pércaktuara
né kod.

¢ Njé Komision Etike éshté ngritur edhe né Zyrén
Kombétare té Lituanisé. Pérgjegjésité e keétij
komisioni jané: késhillimi, hetimi dhe raportimi.
Komisioni, i pérbéré nga pérfagésues té stafit,
késhillon drejtuesit dhe stafin né lidhje me normat
etike dhe deklaratat pér konfliktin e interesit dhe
merr informacion pér ¢do shkelje dhe parregullsi né
lidhje me etikén institucionale me qgéllim té

shqyrtimit, hetimin dhe raportimin e tyre.

* Njé Komision Etike éshté ngritur edhe né Zyrén
Kombétare té Lituanisé. Pérgjegjésité e keétij
komisioni jané: késhillimi, hetimi dhe raportimi.
Komisioni, i pérbéré nga pérfagésues té stafit,
késhillon drejtuesit dhe stafin né lidhje me normat

etike dhe deklaratat pér konfliktin e interesit dhe
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merr informacion pér ¢do shkelje dhe parregullsi né
lidhje me etikén institucionale me géllim shqyrtimin,

hetimin dhe raportimin e tyre.

s Né Letoni, Zyra shtetérore e Auditimit (SAQ)
eméron ¢do vit Komisionin e Etikés me pérfagésues
nga fusha té ndryshme té institucionit (burimet
njerézore, Departamentet e auditimit, departamenti
juridik etj,). Qéllimi i punés sé komisionit éshté
shqyrtimi i ankesave pér veprimtariné e punonjésve
dhe késhillimi i Audituesit té Pérgjithshém. Ky
Komision vepron gjithashtu si njé mekanizém

paralajmérues parandalues.

e Zgjedhja e béré nga Bordi i Auditimit i
Republikés sé Indonezisé (BPK) kishte pér géllim
gé né institucion té funksiononte mé shumé se njé
njési qé trajton ¢éshtjet e etikés dhe integritetit. Ky
vendim ishte njé pjesé e strategjisé sé BPK-sé pér té
gené nga njéra ané mé té pérgjegjshém dhe nga ana
tjetér pér té pércjellé sinjale se shkeljet e konstatuara

merren seriozisht.
- Bordi miraton rregullat dhe i zbaton ato.

- Sekretari i Pérgjithshém mbikéqyr disiplinén e

punonjésve.

- Njé Inspektorat i krijuar brenda institucionit
shpérndan kodin e etikés, kryen trajnime mbi etikén,

ofron sistemin e “bilbil-fryrésve”dhe heton ¢do sjellje

Njési té ndryshme
trajtojné céshtjet e

etikés
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té pahijshme té dyshuar.

- Njé Késhill Nderi, me shumicé anétarésh té
jashtém, kryen hetime mbi sjelljet jo etike dhe vendos

pér kéto céshtje.

s Turqia ka njé Késhilli té Pérgjithshém té Etikés
pér Shérbimet Publike. Né kété késhill té paktén njé
anétar duhet té jeté njé anétar né pension i Gjykatés
Turke té Llogarive (TCA). Ky Késhill ka géllimin e
zhvillimit té kulturés etike dhe menaxhimit etik né
vend. Aktivitetet kryesore té kétij késhilli kané té

béjné me:

- Hartimin e rregullave etike, d.m.th miratimin e
Kodit té Pérgjithshém té Etikés dhe shqyrtimin dhe

miratimin e kodeve té pérgatitura nga subjektet.

- Krijimin e njé kulture etike. Kjo lidhet ngushté
me hartimin dhe pérditésimin e udhézuesve té etikés,
pérgatitien e programeve té trajnimit dhe

organizimin e aktivitetit vjetor "Java e etikés".

- Shqyrtimin e shkeljeve té etikés sipas

kérkesave.

TCA ka punuar nga afér me kété Késhill dhe ka
deleguar edhe njé auditues tjetér né té. Kjo ka lejuar
gé njohurité profesionale dhe pérvoja e fituar né TCA
té pasqyrohet né vendimet e Késhillit. Nga ana tjetér,

TCA pérfiton nga njohurité dhe pérvoja e audituesit té

134

Bashképunim intensiv
midis SAI-t dhe Késhillit
té Pérgjithshém té
Etikés pér Shérbimet
Publike



dyté té deleguar, pérvoja e té ciliti shérben zhvillimit
té politikave té Gjykatés. TCA planifikon té vazhdojé

té pérfitojé nga kjo sinergji.

8. Menaxhimi i etikés: pérfshirja e integritetit né politikat e burimeve

njerézore

Sigurimi i integritetit né menaxhimin e pérditshém
éshté thelbésor pér krijimin e njé mjedisi pune gé

siguron transparencé dhe forcon integritetin.

Proceset transparente té pérzgjedhjes, publikimi i

rregullave té rekrutimit pér vendet e lira té punés,

mbajtja né konsideraté e etikés kur kryhet rekrutimi Procese té transparente
dhe vlerésimi i performancés konsiderohen si pérzgjedhjeje

praktika mjaft té miral4.

Kéto praktika jané evidentuar né mjaft SAIL
Pérzgjedhja transparente éshté e pérhapur mjaft
miré. Lidhur me konsideratat etike pér rekrutimin e
stafit dhe vlerésimin e performancés sé punonjésve,

disa SAI kané pérshkruar pérvojat e tyre konkrete.

s SAI i Estonisé pérdor intervistat né té cilat
kandidatét pyeten pér sjelljet e mundshme kur ata té

pérballen me dilema etike. Kjo ményré u jep

intervistuesve njé pasqyré té garté pér sjelljet e té Mbajtja parasysh e

intervistuarve. etikés gjaté procesit té

' Shih dokumentin forcimi i besimit publik: Masat pér ¢éshtjet e etikés né vendet e OECD, OECD 2000
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SAI gjithashtu mbledh informacione pér sjelljet e
kandidatéve gjaté kohés sé pérzgjedhjes. Ményrat pér
mbledhjen e informacionit jané p.sh intervistat me

ish punédhénésin dhe ish kolegét e kandidatit.

e Né SAI-n e Republikés Ceke, gjaté intervistés té
njé kandidati, njé drejtues vleréson kompetencat dhe
vullnetin e tij/saj pér respektimin e vlerave
themelore dhe objektivat e SAI-t si dhe standardet e
sjelljeve té pércaktuara né kodin e etikés. Pér mé
tepér, faza finale e procedurés sé rekrutimit kryhet
nga njé psikolog i cili vleréson aftésité personale,
profesionale dhe performancén e kandidatit ku

pérfshihen dhe vlerat etike.

¢ Né Zyrén e Auditimit Suprem té Republikés
Sllovake, respektimi i detyrimeve etike dhe
aplikimin e tyre né puné e pérditshme jané njé nga
katér kriteret e vlerésimit té performancés sé
punonjésve, té cilat ndahen né dy nivele: standarde (i

miré) dhe i miré (me rezerva).

* Né NAO-n e Lituanisé jané kryer mbi baza

vullnetare provime pér kodin e etikés.

* Gjykata e Auditimit e Spanjés zbaton politikén e
shpérblimit té meritave té punonjésve duke ju dhéné
atyre vlerésime dhe ¢mime gé lidhen me ¢éshtjet e

etikés.
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9. Mjetet dhe masat pér té adresuar problemet etike tipike né njé SAI

Masa té tjera té menaxhimit té miratuara nga
institucionet publike pér té pérforcuar integritetin
kané té béjné me identifikimin dhe raportimin e
konfliktit té interesave dhe deklarimin e interesave

privatels.

Pérsa i pérket SAl-ve dhe duke marré parasysh
funksionet audituese dhe vendimmarrése qé ata
kryejné, vlerat dhe parimet specifike té aplikueshme
(kryesisht pavarésiné dhe paanshmériné) dhe situatat
e zakonshme me té cilat audituesit ballafaqohen,
mund té themi gé duhet té evidentohen disa probleme
gé ndodhin zakonisht. Sipas rezultateve té anketimit
té TFA & E dhe té diskutimeve né seminarin e
organizuar, shqetésimet kryesore té SAl-ve rreth

sjelljes etike té personelit té tyre kané té béjné me:
- Konfliktin e interesit,

- Dhuratat dhe shérbimet,

- Paanésiné politike,

- Konfidencialitetn profesional

Si¢ éshté pérmendur edhe mé paré, shumé SAI kané
miratuar kode, udhézime dhe kryejné trajnime pér té

ndihmuar audituesit dhe stafin, i cili pérballet me

Shqetésimet tipike
etike té SAl-ve

!> Shih dokumentin forcimi i besimit publik: Masat pér ¢éshtjet e etikés né vendet e OECD, OECD 2000
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situata té ndryshme etike. Pérve¢ késaj, éshté e qarté
se profesionistét duhet té pérdorin gjykimin e tyre té
shéndoshé pér té arsyetuar vendimet e tyre dhe pér té
gjetur drejtimin e duhur pér sjelljet e tyre né ¢do
situaté. Pér shkak té réndésisé qé etika dhe integriteti
kané pér besueshmériné dhe punén e SAl-ve, éshté e
réndésishme qé SAI-t té miratojné masa, politika dhe

mjete té tjera pér té parandaluar sjelljet jo etike.
Konflikti i interesit

Ekzistojné njé numér kércénimesh dhe situatash qé
lidhen me interesat konfliktuale té cilat mund té
rrezikojné pavarésing, paanshmériné dhe
objektivitetin e punés audituese. Kétu mund té

pérmenden:

- Marrédhéniet e hershme ose té ngushta me
individé dhe punonjés té subjekteve gé auditohen,
lidhje familjare me drejtues ose punonjés té subjektit

gé auditohet, migésité e gjata.

- Interesa financiare dhe interesa né asetet e

subjektit gé auditohet.

- Aktivitetet jashté SAI-t té tilla, si konsulenca dhe

trajnime né subjektet e audituara.

Kéto risqe jané mé té médha dhe mé té véshtira pér t'u

trajtuar né SAI-t e vogla.

Né rregulloret, kodet, udhézuesit, trajnimet dhe
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praktikat e komunikimit té SAl-ve duhet té pérfshihen

gasjet e duhura ndaj kétyre kércénimeve.

Kérkesat e ISSAI-ve dhe praktikat e SAl-ve tregojné se
duhet té ndérmerren masa shtesé pér kontrollin dhe

menaxhimin, té tilla si:
- Kujtesat e rregullta mbi risqget e mundshme

- Miratimi i instrumenteve té veté-vlerésimit (listat e

kontrollit pér drejtuesit dhe audituesit)

- Marrja né konsideraté dhe plotésimi i deklaratave
pér konfliktin e interesit para fillimit té auditimit dhe

gjaté kryerjes sé tij.
- Deklarimi i rregullt i pasurisé.
- Monitorimi i kétyre deklaratave

- Pérdorimi i politikave té rotacionit té audituesve

dhe té stafit
- Kolegjialiteti né puné dhe né vendim marrje.
- Ndalimi ose kontrolli i rrepté ndaj dy punésimit.

o SAI i Islandés kohét e fundit ka zbatuar
pérdorimin e deklaratave me shkrim mbi pavarésiné
dhe paanshmériné. Deklaratat nénshkruhen pér cdo
puné audituese té kryer dhe jané pjesé e letrave té
punés. Né deklarimet individuale audituesit
deklarojné mungesén e konfliktit té€ drejtpérdrejté ose

té térthorté té interesit né lidhje me subjektin e

Masa pér té
kontrolluar risqet qé

sjell konflikti i interesit

Deklarata me shkrim
pér pavarésiné dhe

paanésiné
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audituar dhe premtojné raportimin e menjéhershém

nése pavarésia e tyre komprometohet.

e Né Gjykatén rumune té Llogarive audituesve u
kérkohet plotésimi i deklaratés se pavarésisé para
fillimit té ¢cdo auditimi. Pérvec¢ késaj, kur konstatohen
ndryshime, audituesve u kérkohet gjaté vitit plotésimi
i deklaratave mbi konfliktin e interesit dhe
deklaratave té pasurisé. Kéto deklarata pérfshijné té
ardhurat, aksionet, asetet, kredité, anétarésimin né
organizata dhe shoqgata, postet drejtuese politike,
kontaktet me organizmat e financuara nga fondet

publike dhe dhuratat e pérfitimet e marra.

* Né NAO-n e Lituanisé zyrtarét dhe aplikantét
duhet té plotésojné katér deklarata: deklaratén e
interesave private, deklaratén e pajtueshmérisé pér
pastértiné e reputacionit, deklaratén pér zbatimin e
kodit té etikés dhe deklaratén e pavarésisé. Té gjitha
kéto deklarata shqyrtohen nga Zyrtari i ngarkuar me

¢éshtjet e etikés dhe integritetit.

* Né GAO-n e SHBA-sé pérdoren si deklarata e
pavarésisé ashtu edhe raportet shpjeguese mbi
giendjen financiare. Deklaratat dhe raportet
shqyrtohen nga drejtuesit. Shqyrtuesi duhet té bindet
nése dokumentet jané plotésuar si duhet dhe se asnjé
e dhéné gé pérmbajné kéto dokumente nuk pérbén

konflikt interesi, konflikt interesi né dukje ose cénim

140

Deklarimi i pasurisé

dhe interesave

Deklarata e

pajtueshmérisé



té pavarésisé. Shqyrtuesit ju kushtojné vémendje té
vecanté katér fushave: (1)investimeve financiare,
(2) aktiviteteve dytésore qofshin kéto me pagesé ose
aktivitete té kryera né ményré vullnetare, (3)
aktivitetit/punésimit té
bashkéshortit/bashkéshortes dhe (4)rimbursimit
té shpenzimeve pér pjesémarrjen né Kkonferenca,

takime dhe aktivitete té ngjashme.
Dhuratat dhe shérbimet

Pavarésia, paanésia, objektiviteti dhe integriteti mund

té ndikohen gjithashtu nga:

- Dhuratat e marra nga subjekti auditues ose ofrues
té tjeré.

- Drekat e pranuara gjaté ushtrimit té auditimit.

- Pranimi i lehtésirave pér udhétim, akomodim ose
argétim.

Praktikat pér kété ¢éshtje varjojné:

- Shumé SAl i ndalojné anétaréve té stafit pranimin e

dhuratave dhe shérbimeve

- Shumé prej tyre kané dispozita dhe udhézime pér
kété céshtje té cilat ose jané pjesé e ligjit organik ose

pjesé e Kodit té Etikés.

- Disa SAI e gjykojné qgé stafi i tyre nuk duhet té
pranojé dhurata té papérshtatshme qgé lidhen me

auditimin. Pércaktimi i termit “dhurata té

Rishikimi i deklaratave
dhe dhénia e
informacioneve

shpjeguese

Politikat e SAlI-ve pér
dhuratat dhe
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papérshtatshme"” pérfshihet né udhézimet pér ¢éshtjet

e etikeés.

- Disa SAI regjistrojné dhuratat dhe shérbimet e

pérftuara nga stafi.

"

¢« Né SAI-n e Letonisé éshté pércaktuar qé
punonjésit nuk do té pranojné dhurata, pérfitime té
tjera materiale, shérbime nga individé té cilét mund té
ndikojné né kryerjen e detyrave té ngarkuara. Né rast té
pranimit té njé dhurate, ka njé proceduré té pércaktuar
sipas té cilés ¢do person mund té béjé njé ankesé pér
népunésin e SAO-s tek drejtuesi i tij i drejtpérdrejté, tek
drejtuesi kryesor i njésisé ose tek Audituesi i

Pérgjithshém".

e Né SAI-n e Maltés: " népunésit duhet té mbrojné
integritetin e tyre dhe té parandalojné shfagjen e
konfliktit té interesit duke refuzuar ofrimin e
dhuratave, shpérblimeve né para dhe pérfitimeve té
tjera si¢ jané udhétimi pa pagesé; shérbime té tjera si
akomodimi dhe argétimi. Shérbimet tradicionale si
dreka pune dhe dhurata té lira ( si¢ jané kalendaré dhe
ditaré) ose dhuratat simbolike té marra né takimet
ndérkombétare té zhvilluara né Malté ose jashté, mund
té pranohen. Dhuratat e ofruara me vleré té
konsiderueshme nuk mund té pranohen. Dhuratat qé i
dhurohen Zyrés dhe jo punonjésve duhet té dorézohen

né zyré dhe té béhen pjesé e inventarit”,
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e Né NAO- e Mbretérisé sé Bashkuar " Stafit i
lejohet té pranojé shérbimet e ofruara si rrjedhojé e
bashképunimit dhe shérbime té cilat mund té ofrohen
né ményré té ngjashme nga NAO. Kétu pérfshihen
drekat ose darkat e punés té cilat jané té parashikuara
né axhendén e punés. Standardet e shérbimeve nuk
mund té jené té ndryshme nga ato qé gjykohen se mund

té ofrohen né ményre reciproke nga NAO".
Neutraliteti politik

Pavarésia nga ndikimi politik éshté celési i
neutralitetit té perceptuar dhe té nevojshém politik té
SAl-t. Pasoja e drejtpérdrejté éshté gjykimi mbi
besueshmériné e punés té tij. ISAAI 30 shprehet qarté
se, nése audituesve ju lejohet té marrin pjesé né
aktivitete politike, ata duhet té jené té vetédijshém se

kjo mund té cojé né konflikte profesionale.

Aktivitetet politike shpesh jané té ndaluara pér stafin
e SAl-ve por jo pér stafin auditues, si¢c pérshkruhet ne
artikullin e prezantuar nga SAI i Serbisé. Pér sa
vérehet, kjo ¢éshtje nuk éshté trajtuar mjaftueshém né
rregulloret e disa SAl-ve. Garancité kushtetuese pér
liriné e fjalés dhe ushtrimi i té drejtave politike shpesh
i jané imponuar kufizimeve ligjore pér ta rregulluar

kété fushé, e cila jep udhézime pér sjelljet individuale.

Gjithsesi ka njé perceptim té pérbashkét sipas

té cilit veprimtaria né partité politike, deklaratat
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elektorale dhe publike, dobésojné neutralitetin politik

té SAL
Sekreti profesional

Né disa raste SAI-t kérkojné gé népunésit té betohen Neutraliteti Politik
ose té nénshkruajné deklarata konfidencialiteti. Né
ISSAI 30 shpjegohet se informacionet e marra gjaté
procesit té auditimit, audituesit nuk duhet t'i béjné
publike pér té tretét. Pérjashtim bén raportimi sipas

statutit té SAI-t.

Por né njé numér gjithnjé e né rritje SAI-t dhe
audituesit jané subjekte té akteve té transparencés
dhe detyrimeve specifike té aplikuara pér
administratén dhe organet e tjera publike. Shumé
vende aplikojné marréveshje té vecanta pér mbrojtjen
e bilbil-fryrésve. Kéto marréveshje né disa raste

aplikohen edhe pér stafin e SAI-t.

Ekuilibri delikat midis sekretit profesional dhe
transparencés (pérfshiré né dispozitat ligjore té
detyrueshme) éshté njé sfidé né rritje, e cila kérkon
udhézime té vecanta nga SAIl-t pér stafin dhe
audituesit. Kéto udhézues duhet té gartésojné rastet

dhe kushtet pér zgjidhjen e konflikteve etike.
Céshtje té tjera etike.
Situata té tjera té identifikuara né SAI jané:

- Shfrytézimii pronés sé SAI-t Sekreti Profesional
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- Kércénimi dhe ngacmimi
- Rritja e shpenzimeve

s Né SAI-n e Hungarisé parashikohen politika dhe

rregulla pér menaxhimin e aseteve.

s Né Gjykatén Evropiane té Audituesve politikat
pér mbrojtjen e punonjésve nga kércénimet pérfshijné
informimin e rregullt, rritien e ndérgjegjésimit,
emérimin e njé personi kontakti dhe njé rubriké té

caktuar né fagen e intranetit.

e Né Gjykatén Spanjolle té Llogarive trajtohen me
njé proceduré té vecanté ankesat e punonjésve qé

ndihen té kércénuar.
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10. Kontrolli i etikés: vlerésimi

Menaxhimi i miré i etikés nuk nénkupton vetém
vendosjen e standardeve té sjellies por edhe

monitorimin e pajtueshmériné me kéto standardes.

Vetévlerésimi, rishikimi i kontrolleve té
brendshme dhe kontrolleve té jashtme mund té
kryhen c¢cdo vit nése éshté e nevojshme. Ato mund té
pérdoren si instrumente monitorimi pér té
rekomanduar masa pér pérmirésimin e menaxhimit

té etikés dhe pér té siguruar pérgjegjésiné e duhur.

Ashtu si¢c u theksua edhe mé paré, kéto instrumente
nuk pérdoren gjerésisht nga SAI-t edhe pse shumé
prej tyre tashmé jané té disponueshme. Ndér to
mund té pérmendim IntoSAINT, iCAT, Kuadri i
matjes sé performancés sé SAI-t (The SAI PMF)
dhe ekspertiza e pavarur. Té gjitha kéto
instrumente pérfshijné vlerésimin e menaxhimit té

etikeés.

TFA&E ka identifikuar disa eksperienca interesante

pér vlerésimin e menaxhimit té etikés.

* IntoSAINT éshté njé nga mjetet vlerésuese qé
disa SAI e pérdorin pér vlerésimin e menaxhimit té
etikés. I krijuar si njé instrument veté-vlerésimi, ai
éshté pérdorur kryesisht si mjet pér té rritur

IntoSAINT
ndérgjegjésimin pér céshtjet e etikés dhe pér t'i béré

'® Shih dokumentin : Ngritja e besimit publik: Masat e marra pér etikin né vendet e OSBE. OSBE 2000
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Institucionet mé té afta pér kryer vetévlerésimin e
tyre. Ky instrument ka shérbyer si bazé pér
pérmirésimin e strategjive institucionale. Si¢ u
pérmend mé lart, pérvoja e pérdorimit té IntoSAINT
ka treguar se vlerésimi i strukturuar i riskut té
integritetit nuk ndeshet shpesh né aktivitetin e SAI-
ve. Nevoja pér njé kuadér politikash integriteti éshté
ndér rekomandimet mé té pérmendura. Risqet qé
cénojné pavarésiné e SAl-ve jané njé shqetésim
evident dhe rekomandimet qé véné theksin tek
"kontrollet e buta” theksojné réndésiné e paanésisé,

gartésisé, komunikimit dhe lidershipit.

s SAl i ish Republikés jugosllave té Magedonisé
dhe SAI i Republikés sé Indonezisé pérshkruan
eksperiencat e tyre né pérdorimin e IntoSAINT dhe
pérfundimet e nxjerra jané: nevoja e hartimit té
politikave té integritetit, pércaktimi i pérgjegjésve
pér c¢éshtjet e integritetit, intensifikimi i trajnimeve
pér etikén, hartimi i procedurave pér bilbil-fryrésit
dhe krijimi ose pérmirésimi i sistemeve té kontrollit

té integritetit.

¢+ Duke u bazuar né standardet e IPPF
(International Profesional Practice Framework)
pér audituesit e brendshém, njésia e auditimit té
brendshém té Zyrés Kombétare té Auditimit té
Bullgarisé ka kryer njé vlerésim té klimés etike né

institucion. Pérfundimet e nxjerra theksojné
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réndésiné e rritjes sé ndérgjegjésimit pér céshtjet e
etikés, shtimin né numér té trajnimeve, funksionimin
e mekanizmave té raportimit té sjelljeve jo etike,
ndéshkuese dhe

funksionimin e procedurave

monitorimin e rregullt.?

s Departamenti i auditimit té brendshém i SAi-t té
Republikés Ceke, pas njé analize té riskut, kreu njé
auditim té brendshém té fokusuar né rishikimin e
sistemit pér té parandaluar sjelljet korruptuese
ose mashtruese. Né kété auditim u pérfshi edhe
trajtimi i ankesave. Auditimi arriti né pérfundimin se
sistemi pérgjithésisht kishte funksionuar miré por
kishte ende vend pér pérmirésime. Ato konsistonin
né trajnimet e métejshme pér forcimin e etikés,
implementimin e instrumentit té “bilbil-fryrésve”,
parandalimin dhe zbulimin e sjelljeve mashtruese
dhe té korruptuara dhe pérmirésimin e sistemit gqé

trajtonte ankesat e marra nga jashté institucionit.

Zbatimi i strategjive institucionale pér
integritetin, rritja e ndérgjegjésimit, intensifikimi
i trajnimeve, s dhe prezantimi i mekanizmave
pér identifikimin dhe ndéshkimin e sjelljeve jo
etike, jané rekomandimet e nxjerra nga kéto

eksperienca.
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11. Kontrolli i etikés: Identifikimi i sjelljeve jo etike

Pavarésisht asaj qé u pranua mé sipér, duhet theksuar
se éshté shumé i réndésishém pérqéndrimi i
vémendjes tek parandalimi i sjelljeve jo etike,
rritja e masave shtrénguese dhe marrja e sigurive té
nevojshme se jané kryer veprimet e duhura ndaj
sjelljeve e gabuara. Kéto jané elementét e fundit té
kuadrit té integritetit dhe njé nga elementet kryesor té

njé lidershipi té udhéhequr nga parimet e etikés.

Identifikimi i shkeljes sé standardeve ka béré qé
shtetet, institucionet publike dhe SAI-t té krijojné njé
kuadér té pérgjithshém pér procedurat disiplinore,
té cilat lejojné marrjen né kohé té masave dhe
garantojné njé proces té drejté pér té punésuarit. Kéto
¢éshtje lidhen me hetimin, disiplinén dhe
juridiksionin.

Por gé ky sistem té funksionojé miré, duhet qé masat
disiplinore té merren pas vendimeve té marra nga
drejtuesit dhe mekanizmat gé identifikojné sjelljet jo
etike. Institucionet dhe drejtuesit kané sistemet e tyre
té kontrollit té sistemeve dhe procedurave té cilat,
sipas rasteve lejojné identifikimin e sjelljeve té
pahijshme. Ményra mé e preferuar e komunikimit

éshté ajo pérmes drejtuesve té linjés, njésive té etikés

Procedura pér

raportimin e shkeljeve

té identifikuara
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ose personave pérgjegjés pér kéto ¢éshtje.

Procedurat e qarta qé lehtésojné raportimin e
sjelljeve jo etike dhe sigurojné mbrojtjen e bilbil-
fryrésve, ndihmojné né zbulimin e rasteve individuale
té kétyre sjellieve dhe rekomandohen edhe
ndérkombétarisht. Si¢ u pérmend né Kkapitullin e
méparshém, kéto jané identifikuar edhe si njé dobési
té disa SAl-ve dhe jané pranuar edhe nga
pjesémarrésit né seminarin e TFA & E si njé fushé qé

do té studiohet dhe né té ardhmen.

Megjithaté ka praktika té mira né kété fushé. Gjysma e
SAl-ve qé i jané pérgjigjur anketimit té TFA & E kané

pérmendur se zbatojné politika té tilla.

Ky dokument pérfshin edhe pérshkrimin e disa

shembujve ku pérfshihen:

Politika pér mbrojtjen e bilbil -fryrésve e NAO sé

Mbretérisé sé Bashkuar.

Pyetésori i opinioneve té klientéve dhe sondazhi i

NAO-s sé Mbretérisé sé Bashkuar.

Sistemi “hotline” i Bordit té Auditimit dhe

inspektimit té Koresé sé Jugut

Kétu duhet té shtojmé edhe pérshkrimet pér
késhilltarét konfidencialé té SAI-t té Hollandés dhe
komisioneréve té etikés, komiteteve dhe komisioneve

té ngritura né SAI té ndryshém. Duhen pérmendur
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gjithashtu edhe mekanizmat e konfidencialitetit
ose raportimit né ményré anonime dhe lehtésirat
pér raportimin e sjelljeve jo etike. P.sh. kétu mund
té pérmendim rastin e SAI-t té Letonisé, i cili ka
pércaktuar se njé element thelbésor i menaxhimit té
etikés éshté qasja e krijuar nga Komisioni i Etikés. Kjo
nénkupton qé njé ankesé mund té dorézohet né
Komision nga njé punonjés i SAI-t, nga njé pérfagésues
i subjektit té audituar, nga njé pérfagésues i né
autoriteti tjetér ose nga ¢do person interesat e té cilit
jané shkelur drejtpérdrejt nga veprimet e njé ose disa

punonjésve té SAI-t.

Té gjitha rregulloret lidhur me kété jané publikisht té

aksesueshme né fagen e internetit té SAI-t.

Nga ana tjetér, né ato SAl qé kané emeéruar
komisionerét e etikés apo kané krijuar komitete ose
komisione, hetimi pér sjelljet jo etike té
identifikuara kryhet nga kéto njési, té cilat ndjekin
procedura té drejta. Né rastin e SAI-t té Indoneziség,
késhilli i etikés ka gjithashtu kompetencén e gjykimit
té kétyre rasteve. Né ¢do rast, hetimi dhe dénimi
mbulohen né ményré té mjaftueshme nga procedurat

disiplinore administrative.
Ajo gé éshté e réndésishme nga piképamja e kuadrit té
integritetit éshté se mésimet jané nxjerré nga rastet

e sjelljeve jo etike té identifikuara. Kjo con né
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pérmirésimin e sistemit né ményré qé té

parandalohen sjelljet jo etike.
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Lista e shkurtimeve

BFK: Bordi i Auditimit té Republikés sé Indonezisé

CBE: Qéndra e Etikés sé Biznesit (Kroaci)

CoE: Kodi i Etikés

ECA: Gjykata Europiane e Audituesve

EU: Bashkimi Europian

EUROSALI: Organizata Europiane e Institucioneve Supreme té Auditimit
GAO: Zyra e Auditimit Shtetéror té Qeverisé sé SHBA-s

HR: Burimet Njerézore

iCATSs: ISSAl Mjetet e Vlerésimit dhe Pérputhshmérisé

INTOSALI: Organizata Nderkombétare e Institucioneve Supreme té Auditimit
IntoSAINT: Vetévlerésimi i Integritetit pér SAl-n

ISSAIl: Standartet Ndérkombétare pér Institucionet Supreme té Auditimit
IDI: Iniciativa pér zhvillimin e INTOSAI-t

NAO: Zyra e Auditimit Kombétar

NAOL: Zyra Kombétare e Auditimit té Lituanisé

NCA: Gjykata Hollandeze e Llogarive

NIK: SAl i Polonisé

OECD: Organizata e Bashképunimit dhe Zhvillimit Ekonomik

PMF: Struktura e Matjes sé Performancés

SAl: Institucione Supreme té Auditimit

SAQ: Zyré Shtetérore e Auditimit

SNAO: Zyra Kombétare e Auditimit e Suedisé
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TCA: Gjykata Turke e Llogarive
TFA&E: Task Forca pé rAuditimin dhe Etikén
UK: Mbretéria e Bashkuar

US: Shtetet e Bashkuara té Amerikés
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Pérmbajtja
Politikat e organizatés pér integritetin
IDI:Etika né SAl

Shtetet e Bashkuara té Amerikés: Praktikat mé té mira né menaxhimin e etikés sé

SAI-t
Shqipéria:Forcimi i etikés dhe integritetit

Portugalia:Plani pér té parandaluar riskun e integritetit

Federata Ruse:Rregullat e Etikés

Suedia:Etika éshté themeli i té gjitha veprimeve té SAIl-t
Holanda:Kodi i Sjelljes

Danimarka:Parimet Etike

Belgjika:Kodi i Etikés

Mbretéria e Bashkuar:Kodi i Sjelljes

Franca:Kodi i Etikés

Polonia: Kodi i Etikés

Hungaria:Pértéritja e Kodit té etikés

Italia:Rregulla lidhur me etikén, njé model i pérzier

Izraeli:Hartimi i njé kodi etike

ECA:Dilemat etike dhe si duhen trajtuar ato
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ECA:Shembuj té dilemave etike gé mund té hasen né punén toné té pérditshme

Suedia:Njé angazhim i pérhershém
Kroacia:Koncepti i komisionerit té Etikés
Rumania:Komiteti i Etikés

Brazili:Komiteti i Etikés

Lituania:Etika né Zyrén Kombétare té Auditimit
Letonia:Komisioni i Etikés

Indonezia:Kodi i Etikés

Turgia: Késhilli i Etikés pér shérbimin publik

Estonia: Integriteti dhe etika né proceset e rekrutimit
Republika Ceke: Procesi i rekrutimit dhe lidhja e tij me kodin e etikés
Republika Sllovake:Etika ne vlerésimet e performancés

Spanja:Njohja e vlerave

Serbia:Menaxhimi i konfliktit te interesave
Islanda:Deklarata e pavarésisé dhe paanshmeérisé
Rumania:Mjetet e monitorimit dhe kontrollit té etikés

Spanja: Politika e ngacmimeve
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Ish Republika Jugosllave e Magedonisé:Vlerésimi i integritetit té SAl-t dhe realizimi i

ndryshimeve né menaxhimin e etikés
Indonezia:Eksperienca e IntoSAINT
Bullgaria: Vlerésimi i brendshém i etikés

Republika Ceke: Auditimi i brendshém né pérputhje me kodin etik

Mbretéria e Bashkuar: Proceset e identifikimit dhe vlerésimit té sjelljes etike

Korea:Sistemi i lidhjes direkte
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Politikat e organizatés pér integritetin

Etika né SAI

Nga Iniciativa pér zhvillim e INTOSAI-t (IDI)

idi@idi.no

Sjellja etike e SAI-t dhe e punonjésve té tij pérbéjné gurin e themelit pér njé
funksionim té miré té SAl-t. Qé njé SAl té udhéhegé sipas shembullit dhe té sjellé
vlera dhe dobi tek gytetarét, nuk mjafton vetém gé té miratojé kodin e duhur té
etikés, por gjithashtu té vendosé zbatimin me rigorozitet té tij dhe té keté njé kuadér
rregullator, i cili ti detyrojé punonjésit té zbatojné etikén né praktiké. Mjedisi social
dhe ekonomik né té cilin SAl vepron dhe organizimi kulturor kané njé ndikim té madh
né praktikat etike té njé SAl. Objektivat do té plotésohen vetém kur SAl mund té

raportojé gé niveli brenda tij dhe praktikat e tij té auditimit pérputhen me parimet e

miratuara né kodin e etikés.

Né kété kéndvéshtrim, ka disa pyetje kryesore qé njé SAl dhe drejtuesit e tij duhet t'u
pérgjigjen kur té konsiderojné faktin, nése SAl i tyre, si entitet, pérputhet me

kérkesat e ISSAI 30, Kodi i Etikés.

SAl-t mund t'u pérgjigien pyetjeve té méposhtme pér té kontrolluar nése kané

mekanizmat e duhur pér té siguruar zbatimin e etikés:

A éshté mjedisi i SAl-t dhe kultura organizative e favorshme pér zbatimin e etikés?
A ka miratuar SAIl njé kod etike?

A éshté kodi i etikés né pérputhje me ISSAI 30?

P WP

A ka SAl mjetet e duhura pér té zbatuar ¢do element té Kodit? A zbatohen miré

kéto mekanizma né praktiké?
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5. A ka SAI njé mekanizém rregullues gé i kujton punonjésit e tij té japin llogari
pér praktikén etike aktuale? A jané pasojat e mosrespektimit té kodit té

pércaktuara dhe té zbatueshme?
IDI dhe ISSAI 30

Iniciativa e zbatimit té ISSAI-t ose programi 3i i IDI-t kané pér géllim té mbéshtesin
SAl-t né vendet né zhvillim pér té kaluar nga situata aktuale né ato té bazuara né

praktikat e ISSAI-t. ISSAI 30 pérbén njé pjesé té réndésishme té kétij programi.

Kérkesat e ISSAI-t 30 jané té pérfshira né nivel entiteti pér shkak té procesit té
vlerésimit té pajtueshmérisé me ISSAI-t. Ky mjet do ti mundésojé njé SAl té vendosé
né njé plan praktikat aktuale me kérkesat e ISSAI-t 30, né ményré gé SAl té

pércaktojé nése ka mangési dhe té formulojé njé strategji pér ti plotésuar ato.

Né seminaret e menaxhimit té 3i té mbajtura né 5 zona qgé flasin anglisht, Drejtuesit e
Larté té SAl-ve kané prezantuar gjendjen e tyre lidhur me zbatueshmériné e ISSAI 30.
Nga kéto, 55 SAl jané angazhuar pér kryerjen e iCAT-s pér té pérvijézuar statusin e
pajtueshmérisé. Programi i 3i do té shpérndahet né ARABOSAI, OLACEFC, dhe
CREFIAF ku pritet gé shumé SAl té angazhohen pér té kryer iCat-s, té cilat pérfshijné
kérkesat e ISSAI-t 30. IDI ka vendosur njé mekaniz€m mirémbaijtjeje, i cili bén té
mundur gé produktet e 3i té pérditésohen, kur pérditésohen ISSAI-t. Portali i

Komunitetit té 3i www.idicommunity.org ofron njé bashkési té praktikave té nivelit 2

té ISSAI-t. Artikuj mbi etikén e SAI-t mund té publikohen né rubrikén diskutime mbi
ISSAI-t.

Rruga e sé ardhmes pér IDI-n

ISSAI 30 do té keté njé pjesé gé do té japé zgjidhje pér té mbéshtetur zbatimin e
ISSAIl-ve. Aktualisht IDI po kérkon ményra dhe mjete té forcimit té mekanizmit té

certifikimit ekzistues pér té ofruar programet e certifikimit ISSAl né bazé té
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rregullave. ISSAI 30 do té keté njé pjesé integrale té programeve té certifikimit. 1DI

mirépret gjithashtu partneré pér té punuar mé tej né kété fushé.

Pér informacione té métejshme: Ju lutem vizitoni fagen e 3i
htpp://www.idicommunity.org/3i/ ose éebsite www.idi.no. Ju mund té kontaktoni:

Shourjo Chatterjee, Knowledge Manager , Idl at Shourjo.chatterjee@idi.no.
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Praktikat mé té mira né menaxhimin e etikés sé SAI-t: gasja e GAO-s
Nga James Dalkin ,EricHolbrook dhe Sophie Brown ,US GAO

contact@gao.gov

Vlerat e Zyrés sé Llogaridhénies sé Qeverisé Amerikane, pér Kongresin dhe popullin
amerikan, géndrojné né aftésiné toné pér té demonstruar se puna joné éshté
profesionale, e pavarur, objektive dhe e sakté. Praktikat e mira né menaxhimin e
etikés né SAl duhet té pasqyrojné standardet mé té larta té ndershmérisg,
integritetit, paanésisé dhe sjelljes etike nga ana e té punésuarve tané né realizimin e

misioneve tona.
Ky artikull nénvizon tre aspekte té qasjes sé GAO’s né menaxhimin e etikés:

* sinjé agjenci geveritare, struktura e GAO-s nxit njé atmosferé etike;
e Drejtuesit tané kané pritshméri pér integritetin dhe paanshmeériné e punés song;
* politikat dhe procedurat tona jané krijuar pér té siguruar respektimin e kétyre

parimeve.
Masat mbrojtése strukturore

Njé aspekt kryesor i mjedisit etik t& GAO-s éshté struktura e agjencisé dhe mungesa e
presionit politik mbi punonjésit. GAO éshté njé agjenci e pavarur , jo-partiake, brenda
pjesés legjislative té geverisé toné, duke na lejuar qé té jemi té pavarur nga filialet e
agjencive ekzekutive gé ne auditojmé zakonisht. Drejtuesi i GAO-s, Kontrollori i
Pérgjithshém i Shteteve té Bashkuara, éshté i eméruari i vetém politik né organizaté.
Né ményré qé Kontrollori i Pérgjithshém té jeté i mbrojtur nga presionet politike, ai
apo ajo éshté eméruar pér njé mandat 15-vjecar nga Presidenti, i pérzgjedhur mes
kandidatéve té propozuar nga njé komision dypartiak i kongresit amerikan. Pér té

pércaktuar, nése ne mund té pranojmé kérkesat e Kongresit pér punén toné, ne
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konsiderojmé faktin se si ¢do kérkesé mund té pérmbushet duke ruajtur pavarésing,
standardet tona profesionale dhe vlerat thelbésore. Kjo strukturé e lejon agjenciné
té mbetet jo partizane dhe té marré njé gasje té drejté dhe té balancuar gjaté gjithé

punés soné.
Drejtuesi etik

GAO u komunikon punonjésve té tij gé pritet ndershméri, paanési, integritet dhe
sjellje etike gé prej fillimit té karrierés sé tyre né agjenci. Punonjésit e rinj zhvillojné
njé kurs té standardeve té etikés né 3 javét e para qé i bashkohen organizatés. Né 2
vitet e para né GAO, punonjésit zhvillojné njé kurs mbi vlerat thelbésore dhe
kulturén e punés né GAO, si dhe njé kurs pér Standardet e Auditimit té Qeverisjes.
Pas kétij trajnimi fillestar, punonjésit zhvillojné dhe njé kurs vjetor pér pavarésiné.
Punonjésit gjithashtu kané komunikime me Kontrollorin e Pérgjithshém dhe me
Drejtuesit e tjeré. Kontrollori i Pérgjithshém transmeton réndésiné e cilésisé,
profesionalizmit, karakterit dhe integritetit pérmes bisedave té shpeshta népérmjet

chatit, njoftimeve té organizatés dhe masave pér sigurimin e cilésisé.
Politikat dhe Procedurat

Themeli i politikave dhe procedurave té etikés sé GAO-s éshté respektimi i parimeve
etike té shpallura né Standardet e Auditimit té Qeverisjes: interesi publik; integriteti;
objektiviteti; pérdorimi i duhur i informacionit té Qeverisé, burimeve dhe

pozicioneve; dhe sjellja profesionale.

Né GAO, ne kemi krijuar njé kornizé formale té bazuar né kéto parime pér té
udhézuar punonjésit. Kjo Kornizé e Sigurimit té cilésisé sjell sé bashku té gjithé
elementet e politikave dhe procedurave tona qé pérdoren pér té siguruar cilésiné
dhe besueshmériné. Korniza jep siguri té arsyeshme se puna joné éshté profesionale,

e pavarur (né realitet dhe né dukje) dhe e projektuar né ményré objektive; treguesit
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tané jané té mjaftueshém dhe té pérshtatshém; konkluzionet tona jané té
mbéshtetura; produktet tona jané té drejta dhe té balancuara; si dhe rekomandimet

tona jané té duhurat.

Njé pjesé integrale e Kornizés toné pér sigurimin e cilésisé éshté Kodi i Etikés. Ky kod
jep udhézime pér punonjésit dhe ka formésuar njé numér kérkesash pér punonjésit.
Kodi i Etikés sé GAO-s ndihmon punonjésit pér té trajtuar ¢éshtje si mbrojtja e
integritetit; kérkimi i njé puné té re; pranimi i dhuratave, argétimi dhe favoret;
pjesémarrja né aktivitete né formé té shkruar apo verbale, né té cilat pérfshihet GAO;
si dhe angazhimi né aktivitete jashté tij. Pér shembull, ekziston njé kérkesé pér
punonjésit e GAO-s pér té raportuar pér menaxherét e tyre kur ata kérkojné puné
né subjektin gé éshté duke u audituar. Ekziston gjithashtu edhe njé kérkesé qé njé
punonjés pér t'u angazhuar né aktivitete jashté institucionit duhet té marré
miratimin e menaxherit té tij apo té saj. Punonjésve, ju duhet njé leje paraprake, né
gofté se shpérblehen, po ashtu dhe nése nuk shpérblehen, nése angazhohen si
vullnetaré, té punésuar, partneré, késhilltaré ose konsulenté me organizata jashté
GAO-s, biznese apo subjekte té tjera. Punonjési, pér té udhétuar, duhet té keté
miratimin e njé menaxheri, dhe pér udhétimin duhet té pérdoré njé karté krediti

udhétimi, té léshuar nga geveria.

GAO ka zbatuar edhe kontrollet ruting, té cilat shérbejné pér tu kujtuar punonjésve
té tij ¢céshtjet e pavarésisé dhe gé té veprojné né ményré té tillé qé dokumentacioni
té rishikohet gjaté inspektimeve té brendshme dhe té jashtme. Pér shembull, ¢do dy
javé, punonjésit pohojné pavarésiné e tyre pér punén gé kryejné, si¢ kérkohet nga
Standardet e Auditimit té Qeverisé. Pér té dokumentuar pohimin e pavarésisé pér
¢do angazhim, punonjésit gjithashtu nénshkruajné njé deklaraté vjetore té
pavarésisé, duke deklaruar se nuk ka prekje té pavarésisé sé tyre dhe se ata do té

njoftojné menjéheré njé menaxher té larté pér detyrén e tyre aktuale, nése lind njé
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kércénim pér pavarésiné e tyre qé do té kérkonte rritjen e masave mbrojtése. Pérveg
késaj, punonjésve té GAO-s ju kérkohet té paraqgesin raporte vjetore pér interesat e
tyre financiare. Té dy deklaratat e pavarésisé dhe raporti i deklarimit financiar
shqyrtohen nga drejtuesit. Mbikéqyrési duhet té vértetojé se ¢do formé éshté e
ploté dhe se asnjé interes i paraqitur né formular nuk paraget konflikt interesi, ose
konflikt interesi né dukje, apo cénim té pavarésisé. Katér zonat e investigimit qé u

kushtohet vémendje e veganté jané :

(1) investimet financiare;

(2) aktivitetet e jashtme, me pagesé ose vullnetare;
(3) punésimi i bashkéshortit/tes;

(4) rimbursimi i shpenzimeve pér konferenca, takime té shoqgatave dhe ngjarje té

ngjashme.

Pérveg politikave té miratuara pér punonjésit, ka kontrolle mbi SAI-n pér té siguruar
gé agjencia té mbetet e pérgjegjshme dhe e pavarur. Cdo vit, Zyra e Politikés sé
Auditimit dhe Sigurimit té Cilésisé sé GAO-s inspekton sistemin e kontrollit té saj té
cilésisé, pér té paré nése puna e tyre éshté né péputhje me Standardet e Auditimit té
Qeverisé dhe nése kontrollet rutiné jané pércaktuar dhe projektuar né ményré té
pérshtatshme dhe jané efektivé, né ményré qgé politikat dhe procedurat e
zbatueshme té pércaktuara né dispozitat e Standardeve té Auditimit té Qeverisé jané
duke u ndjekur. Cdo 3 vjet, Inspektorét e pavarur nga institucionet e tjera té
auditimit suprem kryejné njé rishikim té hollésishém (Peer Review)té sistemit té
GAO-s dhe kontrollit té cilésisé pér punén e béré, nése ajo éshté né pérputhje me
Standardet e Auditimit té Qeverisé, pér té pércaktuar nése ajo éshté projektuar né

ményré té pérshtatshme dhe operon né ményré efektive.
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Praktikat e mira né menaxhimin e etikés sé Institucioneve Supreme té Auditimit jané
shumé planéshe. Institucionet duhet té organizohen né ményré té tillé qé té
lehtésojné presionin e ushtruar mbi punonjésit dhe drejtuesit pér té vepruar né
ményré jo etike. Pritshmérité pér integritetin, paanésiné dhe sjelljen etike duhet t'u
komunikohen rregullisht punonjésve. Kontrollet duhet té kryhen pér té pérforcuar
vendimet etike. Né GAO, kéto mekanizma kané krijuar njé mjedis, ku punonjésit
mund té arrijné misionin e GAO-s duke vepruar né ményré etike. Bazuar né punén
toné té pavarur, objektive dhe té sakté, GAO éshté né gjendje té sigurojé dhe

transmetojé vlera pér Kongresin dhe Popullin Amerikan.
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Forcimi i Etikés dhe Integritetit né Institucionin Suprem té Auditimit té Shqipérisé
Nga Bujar Leskayj,
Kryetar i Kontrollit té Larté té Shtetit

Vendosja e njé sistemi efektiv té etikés dhe integritetit ka gené né fokusin e

strategjisé sé Kontrollit té Larté té Shtetit qé prej vitit 2012.

Masat e marra pér zbatimin e kétij sistemi kané gené objektivi parésor pér
modernizimin e institucionit dhe politika e ndjekur né kété rast ka gené njé politiké e

balancuar pérmes:
- inkurajimit té integritetit (parandalimi);

- masave ndéshkuese si kundérpérgjigie ndaj shkeljeve té etikés/incidenteve té

integritetit.
Pér té pérmbushur dhe realizuar kéto politika, ne kemi marré masat e méposhtme:

- hartimi i njé kornize rregullatore (rregullore té brendshme, urdhra apo udhézime,

pérkthime té standardeve, publikime, etj);

- transmetimi i njohurive mbi rregullat dhe standardet népérmjet trajnimeve me
géllim edukimin e punonjésve me frymén e standardeve dhe vlerave morale (20 dité
trajnimi né vit pér ¢do auditues, 5 nga té cilat i pérkisnin temés sé etikés dhe

integritetit);

- gjaté vitit 2012, u krijua né KLSH njé strukturé e vecanté, Drejtoria e Inspektimit. Kjo
strukturé éshté pérgjegjése pér hetimin e shkeljeve té etikés/integritetit nga ana e
audituesve dhe e pjesés tjetér té stafit té KLSH-sé. Indicie, ankesa dhe letra qé vijné
né adresé té institucionit nga publiku verifikohen nga kjo drejtori. Kjo ka gené njé
masé me efekt parandalues pér forcimin e sistemit té kontrollit té integritetit né

KLSH.
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Hetimi dhe Penalizimi i Veprimeve né shkelje té Etikés/Integritetit

Si rezultat i funksionimit té késaj strukture gjaté vitit 2013, katér auditues u dérguan
pér hetime té métejshme né prokurori. Né ngarkim té tyre réndonte akuza pér
abuzim gjaté ushtrimit té detyrave té tyre né subjektet e audituara. Gjithashtu, njé
séré masash disiplinore u jané dhéné audituesve si reagim i menjéhershé ndaj

shkeljeve té etikés dhe integritetit.

Gjaté vitit 2013, njé nga pérparésité ka gené alokimi i fondeve buxhetore pér:

- krijimin e njé Drejtorie Inspektimi dhe njé sektori té& komunikimit me publikun;
- trajnimin e burimeve té brendshme dhe té jashtme;

- pérkthimin e standardeve dhe praktikave mé té mira né fushé e sjelljes, etikés dhe

integritetit;

- publikimin e njé séré botimesh me pérmbajte mbi etikén etj.

Komunikimi

Me géllim krijimin e njé strukture té re organizative, Kryetari ka nxjerré né vitin 2013,
Urdhrin nr. 3 mbi ‘Komunikimin e drejtpérdrejté me qéllim pérmirésimin dhe

forcimin e pérformancés né auditim, lidhur me zbatimin e standardeve té INTOSAI-t

né KLSH’.

Ky urdhér ishte rezultat i njé kriticizmi pozitiv nga poshté - larté, pérmes opinioneve
dhe sugjerimeve pér pérmirésimin e punés né institucionin toné. Kja ka gené njé risi

demokratike dhe gjithépérfshirése, e cila u zbatua pér heré té paré né KLSH.

Ka gené gjithashtu edhe njé mjet pér njé promovim efektiv té integritetit, pasi
komunikimi éshté kryesor né promovimin e etikés/integritetit népérmjet kulturés

organizative. Né kété ményré, audituesit u inkurajuan pér té diskutuar problemet
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dhe té metat e menaxhimit, madje edhe té jepnin sugjerime dhe opinione pér

pérmirésimin e menaxhimit, edhe né fushén e etikés/integritetit.
Anétarésimi né Task Forcén e EUROSAI-t mbi Auditimin dhe Etikén

Né vitin 2013, Kontrolli i Larté i Shtetit u pranua si anétar i Task Forcés mbi Auditimin
dhe Etikén. Népérmjet kétij anétarésimi dhe pjesémarrjes aktive né kété Task Force,

KLSH synon:

- té vendosé, té ngrejé dhe forcojé njé infrastrukturé efektive pér etikén né

institucion;
- t& promovojé dhe auditojé etikén/integritetin né institucionet e sektorit publik.
Perspektiva

Strategjia e Zhvillimit té KLSH-sé 2013 — 2017, ka vendosur pér té ardhmen disa

objektiva dhe aktivitete:

‘2. Rritja e kapacitetit dhe cilésisé sé auditimit, Nén — Objektivi 2.1: Zhvillimi i

auditimit té integritetit’

Aktivitetet e parashikuara jané ‘hartimi i Manualit té Auditimit té Etikés pér Subjektet
Publike dhe trajnimi i stafit pér té kryer auditimin e integritetit gjaté peridhés prill —
maj 2015’. Struktura pérgjegjése pér kété detyré éshté Drejtoria e Burimeve
Njerézore, ekspertét e projektit IPA dhe pérfagésuesit e Task Forcés pér Auditimin

dhe Etikén.

‘Nén — Objektivi 2.1: rregulla té brendshme qé duhen zhvilluar né disa fusha té

caktuara’

Aktivitetet e parashikuara jané ‘hartimi i njé Kodi Etik dhe Rregullave té Sjelljes
brenda marsit 2015’. Struktura pérgjegjése pér kété detyré éshté Drejtoria e

Burimeve Njerézore dhe pérfagésuesit e Task Forcés sé Auditimit dhe Etikés.
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Plani pér té parandaluar riskun e integritetit
Nga Jose Tavares, Drejtor i Pérgjithshém né Gjykatén e Llogarive té Portugalisé

Identifikimi i risgeve qé evolojné éshté njé mjet ky¢ pér menaxhimin dhe
parandalimin e keqg-qgeverisjes. Njé rekomandim i Korrikut 2009 pér organizatat e
sektorit publik té Portugalisé, vendosi gé subjektet, té cilat menaxhojné burimet e
sektorit publik (si paraté dhe sigurimin e aseteve), duhet té kené njé plan pér

menaxhimin e riskut.

Gjykatave e Llogarive té Portugalisé ka pérgatitur njé plan pér menaxhimin e riskut,
duke u bazuar né kontributin e té gjithé departamenteve té organizatés, i cili
funksionon si njé mjet kyc pér menaxhimin operacional.Ky plan éshté strukturuar
pérmes 9 grupeve reference sipas organigramés, té cilét u korespondojné
departamenteve té ndryshme dhe/ose departamentit té riskut, si edhe kontrollit té

mekanizmave té riskut ( ekzistuese ose té pa implementuar akoma).

Njé nga grupet, i cili pérfshihet né departamentin e riskut, i referohet njé "Plani
Integriteti" pér organizatén.Kjo strukturé éshté e kompletuar me mjete pér kontrollin
e riskut, duke nxjerr né pah ato mjete, té cilat ekzistojné(dokumentet mbéshtetése
respektive) dhe ato té cilat duhet té krijohen pér té minimizuar risget ekzistuese. Né
kété rast, njé afat kohor éshté fiksuar dhe gjithashtu personi/skuadra pérgjegjésé

éshté pércaktuar. Pér shembull :

Risku : Démtim i vlerave té organizatés (pavarésia, integriteti, pérgjegjésia, transparenca, objektiviteti,
paanshméria dhe konfidencialiteti profesional)

Masat Mjetet e Afati
Parandaluese kontrollit té /pérgjegjésit
(...)1 riskut
Ekzistuese Pér t'u zbatuar | Dokumentet referues
Respektimi i Vlerésimi dhe
udhézuesve dhe | zgjidhja e Dosjet e procedurave
mjeteve, té cilét | ankesave né
kané si géllim kohén e duhur
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pérputhjen me
parimet dhe
vlerat etike

Vézhgimi dhe
kontrolli i
etikés sé
audituesve

Fundi i 2014/
Drejtori i
Pérgjithshém

Regullore pér
dhuratat dhe

pérfitime té
tiera (pritje

udhétime, etj)

Aktet e Kryetarit
Nr...

Trajnimi mbi
etikén dhe
deontologjiné

Plani i

trajnimeve/dokumentimi

i kurseve té trajnimit

Detyrat e
pérhershme /
Departamenti i
trajnimeve

T Eshté thjesht njé shembull...Pér kété risk, plani pérfshin 6 ményra té tjera

parandaluese.

Plani vleresohet periodikisht nga zyra e auditimit té brendshém pér té rishikuar

efektivitetin e planit fillestar dhe pér té sugjeruar pérmirésime qé konsiderohen té

nevojshmé pér njé identifikim sa mé té sakté dhe té qarté té modeleve té pritshme té

sjelles ndaj risgeve té identifikuara.
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Vendosja e Bazave: vlerat dhe normat si udherrefyes kryesoré

Rregullat e etikés né SAl-n e Rusisé. Njé sistem i detajuar i rregullave ligjore dhe

rekomandimeve

Nga Sergei Zhuk, Drejtor i departamentit Ligjor i Dhomés sé Llogarive té Federatés

Ruse.
Intrel@ach.gov.ru

Dhoma e Llogarive e Federatés Ruse i kushton véméndje té madhe céshtjes sé

menaxhimit té etikés gjaté veprimtarisé sé pérditshme institucionale.

Pér kété arsye sistemi kompleks i rregullave dhe rekomandimeve ligjore, i cili
udhéheq veprimtariné e Sherbimit Civil né termat e etikés ka géné implementuar né
SAl-in Rus. Bazuar né Ligjin Federal nr 41-FZ, té datés 5 Prill 2013 “ Mbi Dhomén e
Llogarive té Federatés Ruse”, i cili lejon identifikimin e vlerave dhe parimeve qé

zbatohen nga audituesit né jetén e tyre té pérditéshme.

Elementét e réndésishém té cilét formojné bazén e sistemit jané Kodi i etikés dhe
Kodi i Punés pér Administrimin e Shérbimit Civil né Shtetin Federal dhe t& Dhomés sé

Llogarive té Federatés Ruse.

Kéto dokumente jané zhvilluar né pérputhje me pércaktimet e akteve rregullative

ligjore ndérkombétare e kombétare dhe pérfshijné:
1-Kushtetutén e Federatés Ruse;

2-Kodin Ndérkombétar té Sjelljes pér Zyrtarét Publiké (Rezoluta e Kombeve té

Bashkuara nr 51/59 e Dhjetorit té vitit 1996);

3- Modelin e Kodit té Sjellijes pér Népunésit Civilé (Aneksi i rekomandimeve té
Komitetit té Ministrave té Késhillit té Europés daté 11 Maj, 2000 No K (2000), 10,

referuar Kodit té Sjelljes pér Népunésit Civil;
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4-Ligjet Federale té 27 Korrikut 2004 No 79-FZ “ Mbi shérbimin civil né Federatén
Ruse; té 25 Dhjetorit 2008, nr 273-Fz “ Mbi luftén kundér korrupsionit” dhe ligje té
tjera federale, té cilét pérmbajné kufizimet dhe detyrimet pér népunésit civilé té

Federatés Ruse;

5-Dekretin e Presidentit té Federatés Ruse, nr 885, i 12 Gushtit 2002 “Pér miratimin e

parimeve té pérgjithshme té sjelljes sé népunésve civilé”;
6-Deklarata e Limés;

7-Kodi etik i INTOSAI i adaptuar nga Kongersi i XVI i Organizatés Ndérkombétare té

Institucioneve Supreme té Auditimit;

Referuar faktit ge Kodi mbledh sé bashku dhe kodifikon kérkesat pér etikén e

zyrtaréve publiké, ky i fundit:

-Gjeneron njé kuadér pér standartizimin e kérkesave morale né fushén e shérbimit

publik.

-Eshté hartuar pér té& ndihmuar népunésin civil qé té jeté i orientuar ne ményré té
drejté dhe té pérshtatshme né situata komplekse morale, apo situata té shkaktuara

nga natyra specifike e punés sé tij/saj.

-Eshté kriter i réndésishém pér pércaktimin e pérshtatshmérisé profesionale té

personit pér té punuar né fushén e sektorit publik.
-Shérben si njé instrument pér kontrollin e moralit t& népunésve civilé.

Dokumenti i treté, i cili thekson kété sistem éshté Ligji Federal mbi Shérbimin Civil né
Federaten Ruse.Parashikimet e vendosura ne kété akt rregullator ligjor aplikohen pér

té gjithé népunésit civilé té sektorit publik.
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Pér mé tepér Dhoma e Llogarive e Federatés Ruse disponon njé kuadér kompleks
aktesh, né njé linjé me standardet, sic jané pérshkrimet e punés, rregulloret,

instruksionet.

Po késhtu njé sistem i detajuar, i cili i referohet veprimtarive té népunésve té
Dhomeés sé Llogarive né termat e etikés éshté implementuar né SAI-n Rus. Eficenca
dhe efektiviteteti i kétyre mekanizmave éshté provuar nga fakti i implementimit edhe

né institucionet e tjera analoge té auditimit publik.
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ETIKA ESHTE THEMELI | TE GJITHA VEPRIMEVE TE SAI-t

Nga Gert Jonson, Zévéndés Auditor i Pérgjithshém i Zyrés Kombétare té Auditimit té

Suedisé. int@riksrevisionen.se

Titulli i kétij artikulli mund té shihet si nje titull i zakonshém.

Pak fjalé té bukura té ndihmojné pér njé fillim té& miré. Por né thelb, ky tekst ka pikat

kyce té tij.

Njé SAl nuk mund té veprojé né ményré té qgéndrueshme nése vepron bazuar né njé
etiké té cunguar. Pa marré parasysh ¢faré metodash profesionale dhe aftésish pérdor
njé SAl, aktivitetet e tij audituese do té jené té pa kuptimta nése puna éshté e bazuar

né njé etiké té cénuar, sé paku e paré kjo né aspektin afatgjaté.
Njé kod etike éshté i nevojshém pér té vendosur sjelljen e duhur etike pér SAl-n.

Kodi i etikés duhet té jeté referencé pér sjelljen e stafit dhe bazé pér zhvillimin e

ndjeshmérisé sé stafit ndaj kércénimeve etike dhe sfidave.

Tashmé njé SAl, i cili ka vendosur pér nevojén dhe domosdoshmériné e njé Kodi

Etike, duhet té keté parasysh dhe té konsiderojé disa ¢éshtje té réndésishme.

Kéto céshtje té réndésishme nuk mund té trajtohen né ményré té pérgjithshme.
Produkti pérfundimtar i zhvillimit dhe hartimit té njé Kodi Etike varet mé tepér nga

mjedisi specifik i SAI-t, pérvoja dhe traditat.

Zyra Kombétare Suedeze e Auditimit e ka rishikuar Kodin Etik vitin e kaluar. SAI

Suedez ka filluar té zbatojé ISSAI-t pér auditimin financiar.

Sikurse ISSAI-t pérfshijné Standartet Nderkombétare té Auditimit, ne duhet
gjithashtu té jemi né pérputhje me parakushtet referuar standarteve té Raportit té

Audituesit.
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Kjo nénkupton gé puna e SAl-t duhet té jeté né pérputhje me standartet etike qé
jané kérkesa té IESBA Kod ( Bordi i Standarteve Ndérkombétare té Etikés pér

Kontabilistét).

Ne konstatuam se kishte arsye pér té zgjeruar Kodin Ekzistues pér pérafrimin e ploté

me Kodin IEASBA.

Nga ky kéndvéshtrim ne konkluduam se ISSAI 30 nuk ishte i mjaftueshém.
Kodi i detajuar ose Kodi Konceptual

Pyetja e paré e réndésishme éshté nése kodi duhet té jeté i detajuar apo jo.

Né kété kéndvéshtrim, mund té€ mendohet se Kodi Etikes duhet té jeté aq i sakté sa
té jeté e mundur. Rregullat qé pércaktojné saktésisht se ¢faré éshté e ndaluar jané
konsideruar mé shumé domethénése se politikat dhe normat e pérgjithshme.
Megjithaté, kjo mund té mos jeté e vérteté. Kur vjen puna pér etiké éshté pothuajse
e pamundur pér té parashikuar té gjitha situatat gé mund té lindin. Shumé sfida etike
jané té njé natyre komplekse dhe té ndryshueshme. Pér mé tepér, duke u pérpjekur
pér té vendosur rregulla té sakta, pa marré parasysh sa té detajuara dhe té

larmishme jané, gjithmoné pérfshihet rreziku i shmangies.

Rregulli i vietér vlen: sa mé té hollésishme jané rregullat, ag mé shumé boshlléqge do

té gjenden.

NAO Suedeze erdhi né pérfundim se njé Kod Etike né njé nivel konceptual ka
avantazhin se pércakton drejtimin e pérgjithshém, né ményré gé stafi e kupton
natyrén themelore dhe thelbésore té etikés duke béré njerézit té vetédijshém se
etika éshté njé mendési, kulturé dhe jo njé ¢éshtje gé ka té béjé me ndjekjen e

rregullave.
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Nga kjo perspektivé, u pa e arsyeshme gé ne té zhvillonim njé Kod té Etikés qé "flet

pér" zemrat si dhe mendjet, me synim gé té pércjellim mesazhin e duhur.
Trajtimi i kércénimeve

ISSAI 30 nuk pérmban shumé udhézime, kur éshté fjala pér té trajtuar céshtjet qé

kané té béjné me kércénimet ndaj etikés.

Shpresojmé qé rishikimi i planifikuar i ISSAI 30 do té marré kété komponent né
konsideraté. Sido qé té jeté, éshté e késhillueshme pér ti kushtuar vémendje kétij

aspekti né kodet individuale té SAl-ve.

Kodi IESBA i pérmendur mé lart kérkon nga audituesi té analizojé, dokumentojé dhe
té vendosé se si mund té dobésojé efektin e kércénimeve né ményré té

pérshtatshme, né pérputhje me njé model té pércaktuar né Kod.
Kjo mund té jeté e dobishme gjaté hartimit té njé Kodi Kombétar.

Ekzistenca e njé modeli té vecanté pér t'u marré me kércénimet ndaj etikés tregon se
shumeé sfida jané té njé natyre komplekse dhe pér kété arsye nuk éshté e mundur pér

t'i parashikuar dhe pér t'i rregulluar né njé Kod Etik té detajuar.

Né SAl-n Suedez, ne besojmé se njé model i tillé pér analizé duhet té jeté instrumenti
bazé pér menaxherét dhe stafin e tyre pér té identifikuar, analizuar dhe zbutur

efektin e kércénimeve.
Konfidencialiteti profesional, transparenca

Njé pyetje shumé delikate éshté se si té trajtojmé konfidencialitetin profesional. ISSAI
30 thekson se audituesit nuk duhet té zbulojné informacionin e marré gjaté procesit
té auditimit té paléve té treta, pérveg pér géllime té raportimit statutor té SAl-t.
Sigurisht, audituesit nuk pritet té japin informacion shpjegues, i cili nuk ka kaluar

sigurimin e cilésisé, informacion gé ka njé shkallé té ulét té materialitetit ose, né
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rastin mé té keq mund té konsiderohet si thashethem. Nga ana tjetér, duhet té kemi

parasysh se SAl duhet té kujdeset pér transparencén.

Nevoja pér té ruajtur (mbrojtur) informacionin éshté mé e vogél né sektorin publik se
né ndérmarrjet private. Pér mé tepér, shumé vende kané prezantuar tani
marréveshje té posacme pér té mbrojtur “bilbil-fryrésit”. Mbrojtja e “bilbil-fryréséve”
mund té pérfshijé gjithashtu edhe stafin e SAl-it. Prandaj, mund té jeté e nevojshme

té trajtohet ekuilibri delikat, midis sekretit profesional dhe transparencés.

Kérkesat profesionale té konfidencialitetit, gjithashtu, né disa vende mund té jené né
konflikt me rregullat e detyrueshme ligjore té pércaktuara pér té mbrojtur personat

gé informojné.
Ky éshté rasti suedez, ku “bilbil-fryrésit” jané té mbrojtur nga Kushtetuta.
Sanksionet

Shumé Menaxheré dhe stafi i SAl-ve jané té prirur t&€ mendojné aspektin e
sanksioneve, kur trajtojné kodin etik apo rregullat e brendshme té ngjashme. Né
mjediset ku korrupsioni éshté i pérhapu, ose ku tradita e pérgjithshme éshté qé
gjithmoné shkeljet lidhen me gjobat ose sanksione té tjera, mund té jeté relevante té
merren né konsideraté dhe té vendosen sanksione fikse né lidhje me shkelje té

ndryshme.

Megjithaté, ka arsye pér t'u menduar dy heré pér kété ¢éshtje. NAO Suedez e ka
trajtuar ndryshe kété céshtje. Cdo shkelje e Kodit Etik éshté mjaft e kege, por sipas
mendimit toné njé gjykim i drejté duhet té béhet né bazé té rrethanave té plota té

¢do rasti individual.

A ishte shkelja e géllimshme ose pa qéllim, éshté démi potencial i reputacionit té

SAl-ti réndé ose i papérfillshém, dhe a ishte e mundur shmangja e situatés?
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Pérgjigjet ose pyetje té tjera duhet té formojné bazén e reagimit te SAl-t pér shkeljet

e shkaktuara né situata specifike.

Aplikimi i ploté i sanksioneve mund té pérdoret né varési té situatés specifike né

rastin individual.
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Kodi i sjelljes i Gjykatés sé Auditimit té Hollandés
Nga Linda Strijker, Koordinatore pér integritetin né Gjykatén e Auditimit té Hollandés.

internationalaffairs@rekenkamer.nl

Qéllimi i hartimit té kodit té sjelljes nuk ishte thjesht té krijohej njé kod sjelljeje por

gjithashtu pérfshirja né axhendé e integritetit dhe sjelljes etike.

Ne filluam nga integrimi i burimeve té jashtme. Pér shembull, ne pérshtatém
kérkesat nga kuadri rregullator i INTOSAI-t pér punonjésit e shérbimit civil né

Hollandé.

Mé tej, ne mblodhém disa grupe punonjésish, nga sekretaret e deri tek drejtuesit dhe
i pyetém ata pér dilemat me té cilat pérballen gjaté punés sé tyre. Né kéto mbledhje

diskutuam se cilat vlera jané mé té réndésishme.

Ne kemi zgjedhur gé kodi i sjelljes té jeté njé dokument personal pér secilin dhe
prandaj pérjashtuam rregullat dhe kriteret dhe u fokusuam né sjelljen dhe vlerat. Ky
proces udhéhoqi kodin toné té sjelljes. Kodi pérmban teté vlera qé ndihmojné

gjykimin e punonjésve pér trajtimin e njéri tjetrit dhe njerézve jashté organizatés.

Jam profesional | pérgjigjem cilésisé sé punés time

Jam i pavarur Shmang cdo konflikt interesi

Jam objektiv Punoj pa paragjykime

Jam i besueshém Punoj me transparencé dhe i pérmbahem marréveshjeve té
nénshkruara

Tregoj respekt Pranoj diferencat e té menduarit dhe té sjellurit
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Jam njé koleg i miré  Kontribuoj pér njé atmosferé té kéndshme pune

Punoj me Pérdor me kujdes paraté publike

ekonomicitet

Punoj me vizion Trajtoj njerézit dhe planetin né ményré té ndérgjegjshme

Pér Gjykatén e Llogarive té Hollandés éshté thelbésore qé té béjmé cdo gjé qé
mundemi pér té véné né praktiké kéto vlera né punén toné té pérditshme. Nuk ka njé
pérgjigje té vetme té drejté pér shumicén e kétyre dilemave. Shembujt jané hartuar
kryesisht pér té shtyré punonjésit té mendojné rreth integritetit dhe asaj gé ai

pérfagéson né praktiké.

Implementimi i kodit té sjelljes filloi me njé lloj feste. Ne mbyllém zyrat tona dhe
organizuam njé pasdite vetém pér integritetin. U organizuan diskutime té shumta
dhe seminare rreth dilemave etike, integritetit né vendin e punés dhe ideve per

zgjidhjen e tyre. Pasditja perfundoi duke konsumuar bashkarisht ushgime dhe pije.

Ne shpérndamé fletépalosje dhe broshura dhe krijuam njé lojé me teté vlerat e kodit

té sjelljes, e cila pérdoret akoma edhe sot si mjet antistres ose dekorues.

Pas gjithé kétyre, organizuam njé konkurs. Ai gé solli idené mé té miré pér té mbajtur
gjallé kodin e sjelljes, fitoi konkursin. Rezultatet e kétij konkursi vazhdojné té
pérdoren: trajnime mbi dilemat pér cdo punonjés, trajnime pér punonjésit e rinj,

diskutime té herépashershme mbi etikén né cdo departament.
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Principet etike té Rigsrevisionen
Nga lone Strom, Auditor i Pérgjithshém i Danimarkés

info@rigsrevisionen.dk

Ju falenderoj gé mé lejuat té kontribuoj né dokumentet e Task Forcés “Mbéshtetja e
SAl-eve pér té pérforcuar infrastrukturén e tyre etike — Menaxhimi i etikés né
praktiké”. Trajtimi im do té shpjegojé kuadrin dhe strukturén e parimeve etike té
Rigsrevisionen. Ai do té shpjegojé racionalitetin gé qéndron pas strukturés sé
zgjedhur dhe parimeve, kodin e sjelljes dhe dokumentet mbéshtetése. Kodi i sjelljes
éshté i disponueshém vetém né gjuhén daneze dhe njé pérshkrim i shkurtér i kétij

kodi éshté i pérfshiré né kété prezantim.
Kodi i sjelljes i Rigsrevisionen

Kodi i sjelljes i Rigsrevisionen éshté njé dokument i shkurtér prej 1 fage e gjysém.
Kodi i etikés rendit té gjitha principet etike gé duhet té ndjekin punonjésit e
Rigsrevisionen. Disa nga principet e pérmendura né Kodin e Sjelljes jané zhvilluar mé
tej né dokumenta mbéshtetése, disa prej té cilave e kané origjinén né kuadrin ligjor e

rregullator kombétar dhe referencat pér to jané béré aty ku duhet.

Punonjésit e Rigsrevisionen kané akses né Kodin e Sjelljes né intranet. Njé heré né vit,
té gjithé punonjésve u kérkohet té deklarojné se puna e tyre né vitin e méparshém

éshté kryer né pérputhje me Kodin e Sjelljes dhe principet qé ai pérmban.
Informacion i pérgjithshém dhe zhvillimi i Kodit té Sjelljes

Né Danimarké, sjellia e punonjésve né shérbimin civil rregullohet nga njé térési
rrregullash dhe normash kulturore té pércaktuara qarté. Pér shkak se bazohen né
kéto norma, institucionet né sektorin publik né Danimarké, né pérgjithési nuk kané

njé kod etike si ai i pércaktuar né ISSAI 30. Shérbimi civil nuk rregullohet vetém nga
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normat dhe praktikat mé té mira por gjithashtu edhe nga ligjet kombétare dhe
burime té tjera té shkruara qé udhézojné punonjésit né shérbimin civil. Akti i
Administratés Publike (i cili ndér té tjera trajton edhe kapacitetet dhe pavarésiné), si
dhe Akti pér Aksesin né Dosjet e Administratés Publike, zbatohen pér punonjésit e
Rigsrevisionen. Shembujt pér sjelljen e miré té punonjésve jané pércaktuar edhe né

udhézuesin “Praktikat mé té mira né administratén publike”

Kodi i Sjelljes i Rigsrevisionen éshté njé nga rezultatet e analizés mbi boshllékun e
ISSAl-ve té kryer né vitin 2011, ku u analizuan manualet e auditimit té brendshém
dhe materialet e tjera udhézuese té Rigsrevisionen, pér té shqyrtuar nése jané né
pérputhje me ISSAI-t. Konkluzioni i késaj analize pér ISSAI 30 tregoi se Rigsrevisionen
vepron né pérputhje me ISSAl 30, por rregullat dhe parimet etike nuk jané té
pérmbledhura né njé dokument té vetém. Kjo shtroi rrugén pér zhvillimin e njé Kodi
Sjelljeje qé do té pérmblidhte dokumentat, praktikat dhe normat gé ishin né zbatim
né até kohé. Té gjitha kérkesat e ISSAIl 30 reflektohen né Kodin e Sjelljes ose né
dokumentat mbéshtetése. Megjithaté, Kodi i Sjelljes nuk ka té njejtén strukturé si

ISSAI 30.
Struktura e Kodit té Sjelljes

Kodi i Sjelljes i Rigsrevisionen éshté i ndaré né 4 seksione kryesore: “kredibiliteti”,
“gjykimi i shéndoshé&”, “pavarésia” dhe “profesionalizmi”. Secili seksion pérmban

parime té ndryshme té cilat trajtojné vlerat mé kryesore.

Seksioni i paré thekson réndésiné pér besueshmériné e Rigsrevisionen. Né hyrje té
kodit, thuhet : “Eshté thelbésore pér punén e Rigsrevisionen gé té shihemi si té
besueshém. Kjo besueshméri éshté e lidhur ngushté me pavarésiné dhe
profesionalizmin toné&”. Besueshméria varet nga pavarésia dhe profesionalizmi i

organizatés dhe punonjésve. Vlerat gé lidhen me besueshmériné jané té ndérvarura
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ngushtésisht me seksionin tre dhe katér qé trajtojné pavarésiné dhe

profesionalizmin.

Seksioni i dyté i kodit fokusohet né réndésiné e gjykimit té shéndoshé. Gjykimi i
shéndoshé sé bashku me besueshmériné jané pérmendur né parimet e seksionit tre
dhe katér. Sic u pérmend mé lart, gjykimi i shéndoshé éshté njé parim bazé qé
rregullon sjelljen e punonjésve né sektorin publik Danez, ku punonjésit e shérbimit
civil nxiten té pérdorin gjykimin e arsyeshém né sjelljen e tyre né situata té caktuara.
Kjo bazohet né idené se éshté e pamundur té krijosh njé térési normash gé mbulojné
cdo situaté té mundshme. Pér kété arsye éshté e réndésishme gé punonjésit e
shérbimit civil té veprojné jo vetém né pérputhje me rregullat, por edhe duke u

bazuar né gjykimin e tyre té shéndoshé.

Seksioni i treté i kodit rreshton katér parime qé lidhen me pavarésiné, katér parimet
kané té béjné me: Pavarésiné dhe kapacitetin e audituesit, rotacionin, bizneset
dytésore dhe dhuratat e perfitimet e tjera (pritje, pércjellje, etj). Kéto katér parime
jané té trajtuara né ményra té ndryshme. Parimi i pavarésisé dhe kapacitetit té
audituesit bazohet né pércaktimet e Aktit pér Audituesin e Pérgjithshém dhe
udhézimet pér té. Pércaktimet e kétyre dokumentave jané identike me Aktin e
Administratés Publike Daneze (i cili zbatohet pér té gjithé punonjésit né sektorin
publik). Parimi i rotacionit thekson se njé punonjés nuk duhet té auditojé té njéjtin
institucion publik pér mé shumé se 7 vjet radhazi. Ky parim synon té parandalojé
audituesin nga krijimi i lidhjeve té ngushta me té audituarit. Parimet bazé dhe procesi
i detajuar i rotacionit (kur, kush do té béj cfaré etj) jané pérshkruar né njé dokument
té vecanté ku pérshkruhet politika e rotacionit pér punonjésit dhe menaxherét.
Parimi i bizneseve dytésore pérshkruhet né njé dokument té vecanté qé udhézon
punonjésit dhe menaxherét né lidhje me kété céshtje. Parimi i dhuratave dhe

shérbimeve (dreka, darka, udhétime, etj) thekson se punonjésit nuk duhet té
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pranojné dhurata apo pérfitime té tjera, pasi kjo do té cénonte pavarésiné e tyre. Ky
parim éshté né té njejtén linje me Udhézuesin mbi Praktikat mé té mira té
Administratés Publike. Rigsrevisionen ka hartuar njé dokument té vecanté ku

pércaktohen parimet bazé pér kété ¢éshtje.

Seksioni i katért i kodit rendit katér parime gé lidhen me profesionalizmin. Kéto
parime kané té béjné me: pérdorimi i standardeve té auditimit, kompetenca,
rotacioni dhe konfidencialiteti. Parimi i pérdorimit té standardeve thekson se
punonjésit duhet ti kryejné auditimet e tyre né pérputhje me standardet e auditimit
té Rigsrevisionen ( pér té cilat éshté vendosur referenca pérkatése né Kodin e
Sjelljes). Manualet e Auditimit té Rigsrevisionen jané né té njejtén linjé me ISSAI-t.
Parimi i kompetencés pérshkruan se Rigsrevisionen duhet té sigurohet se punonjésit
e tij kané kompetencén e duhur pér té kryer punén. Punonjésve u kérkohet té
zhvillojné aftésité e tyre aty ku shikohet e nevojshme. Nuk ka referencé pér
dokumenta specifike mbéshtetése, por Rigsrevisionen ka dokumenta té tjera té
brendshme ku pérshkruhet né detaje programi i zhvillimit té aftésive. Parimi i
rotacionit thekson se rotacioni (pérveg se siguron pavarésing, si¢c u theksua mé lart)
siguron edhe gé punonjésit kané kompetencé té larté dhe kané gasje té ndryshme
ndaj procesit auditues. Parimi i konfidencialitetit lidhet me rregullat e pércaktuara né
ligiin danez kundér krimeve. Njé deklaraté pér zbatimin e kétyre parimeve

nénshkruhet sapo njé person punésohet né Rigsrevisionen.
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Nga Philippe Roland, President i Gjykatés sé Auditimit té Belgjikés
Historiku

Mbas miratimit té deklaratés né Qershor 2004, Gjykata e Auditimit vendosi té hartojé
njé plan strategjik duke pérfshiré “kodin formal té etikés”, me géllim pér té forcuar

besimin e Gjykatés pérmes nje formalizimi té vlerave té saj.

Njé grup pune u ngrit né fillim té 2005 pér té pérgatitur kodin né fjalé duke u
mbeshtetur né parimet e vendosura nga Asambleja e Pérgjithshme e Gjykatés. Ai
rishikoi té gjithé kodet ekzistuese, hartoi njé pyetésor pér SAl-t e vendeve té BE-sg,
analizoi doktrinén dhe konsultoi té gjitha shérbimet e Gjykatés. Gjykata e aprovoi

kodin pérfundimtar té etikés né 18 Mars 2009.
Konceptet

Qé prej fillimit, kodi i etikés u hartua si njé deklaraté e vlerave dhe parimeve, té cilat
duhet té udhéheqin punén e pérditshme té Gjykatés. Qgéllimi i tij ishte té
konsideronte Gjykatén si njé SAl, sé bashku me anétarét dhe personelin e saj
(audituesit dhe shérbimet mbéshtetése) dhe té pranojé aktivitetin e tyre profesional.

Burimi kryesor i referencés ishte ISSAI 30.

Ideja kryesore ishte té vendoste respektimin e vlerave népérmjet njé kontrate

standarde me géllim gé té garantonte reputacionin e institucionit.

Kodi i etikés nuk éshté nje kod deontologjik, i cili né pérgjithési i referohet njé grupi
rregullash gqé kané si géllim té rregullojné njé praktiké profesionale. Kéto rregulla né
pérgjithési monitorohen nga njé organ specifik népérmjet marrjes sé masave
detyruese. Gjithashtu, ai nuk éshté njé kod sjelljeje, i cili pérmban direktivat lidhur

me ményrén e té sjellurit dhe té vepruarit né situata konkrete. Ai nuk éshté njé kod
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disipline, i cili rendit gabimet e mundshme me sanksionet korresponduese ashtu si
edhe procedurén gé ndiget né aplikimin e sanksioneve né fjalé. Né té vértetég,
shumica e kétyre aspekteve jané pérfshiré né pjesén e pérgjithshme té kodit té

nénpunésit civil ose né rregulloret e brendshme.
Procedura

Grupi i punés insistoi né njé proceduré transparente dhe realizoi konsultime (me té
gjithé personelin) dhe siguroi pérfshirje té madhe si té personelit drejtues, ashtu

edhe té stafit. Cdo person duhet ta shikonte tekstin pérfundimtar.
Zbatimi

Pér té siguruar njé zbatim té suksesshém té kodit, u hartua njé projekt i kodit, u
rishikuan komentet dhe u konsultuan té gjithé personat e prekur. Puna me vetédije
té larté ishte gjithashtu njé garanci pér sukses (seksion specifik né internet,
pjesémarrje, transparencé) ashtu si edhe parashikimi i mundésisé pér trajnime dhe

rritje profesionale.
Rezultati

Preambula e kodit i referohet né ményre té drejtpérdrejté misionit té Gjykatés, i cili
éshté pjesérisht i pérfshiré né kod, duke pasur si subjekte té saj anétarét e Gjykatés,

audituesit dhe stafin ndihmés.
Gjuha e pérdorur éshté e drejtpérdrejté, pérshkruese dhe e pérgjithshme.

Vlerat e saj nuk jané té ndryshme nga ISSAI 30. Besimi, konfidenca dhe kredibiliteti
pér Gjykatén si njé institucion me integritet, i pavarur, i paanshém, i besueshém dhe
me staf té kualifikuar jané té shprehura né ményré té garté. Megjithaté, disa nga
vlerat e ISSAl mbeten té pagarta, si mungesa e konfliktit té interesit dhe rritja

profesionale. Nga ana tjetér, vlera té tjera jané pérfshiré: si respekti dhe
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ndershmeéria. Pérfundimisht, kodi i etikés nuk pérmban parashikime specifike mbi
neutralitetin politik, perceptimin e kétyre koncepteve dhe mbi sanksionet

ndéshkuese.

Kodi i etikés éshté njé thirrje pér veprim, pér angazhim moral.
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KODI | SJELLJES | ZYRES KOMBETARE TE AUDITIMIT NE MBRETERINE E BASHKUAR
nga Maggie McGhee, Drejtor i Pérgjithshém, UK NAO

Maggie.Mcghee@nao.gsi.org.uk

Zyra joné ka pasur né fugi njé kod sjellje gé né vitin 1997. Kodi parashikon fushat e
zbatimit té aftésive tona; trajtimin e té dhénave dhe informacionin; aktivitetet
politike; konfliktet e interesit; dhuratat, miképritjen, udhétimin dhe akomodimin; si
dhe sjelljen personale. Njé kopje e kodit toné té sjelljes mund té gjendet né rrjetin

toné elektronik.

Kodi i Sjelljes ose kodi etik ekziston kryesisht pér nevoja té paléve té interesuara. Atje
ku né fuqi éshté njé kod i forté, mund té kihet besim i madh si né cilésiné e
veprimtarisé sé ushtruar nga SAl, ashtu edhe né sjelljen e duhur té anétaréve té
stafit. Né pérmbaijtjen e kodit toné ka njé numér burimesh dhe standardesh gé palét
e interesit, kryesisht Parlamenti dhe publiku, presin dhe déshirojné gé ne t'i ndjekim.

Kéto pérfshijné:

s Standarte té etikés profesionale pér audituesit, té nxjerra nga Késhilli i Raportimit
Financiar té Mretérisé sé Bashkuar (standarde kombétare mé té kufizuara se Kodi i

Etikés pér Kontabilistét);
* Sjelljet e parashikuara pér mbajtésit e pozicioneve publike;

s Kode (rregulla) profesionale etike pér veprimtari jo audituese, psh etikat e

kérkimit;

s Rregulla profesionale etike té instituteve té kontabilitetit pér stafin gé ka lidhje;

dhe
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s Legjislacionin (specifik pér organizatén toné si edhe legjislacionin e pérgjithshém,

té tilla si ligjet anti-diskriminuese).

Kodi pércakton vlerat dhe parimet tona, me shpresén se stafi yné do té ushtrojé
gjykim té pérshtatshém me rrethanat. Megjithaté, ai éshté i qarté rreth pérgjigjeve té
duhura né disa raste pér ¢éshtje etike dhe i kujton stafit gjithashtu nevojén pér té
vepruar né pérputhje me njé numér té madh kérkesash. Rregullat specifike

pérfshijné:

- Pérgjigjet e pritura pér disa ¢éshtje etike qé jané té pércaktuara né standardet
profesionale, pér shembull ato gé kané té béjné me té ardhmen e punésimit té
mundshém né njé njési auditimi. Parlamenti pret té ushtrohet auditimi nga NAO me
té njéjtat standarde profesionale si njé auditim i njé sektori privat i cdo kompanie né

Mbretériné e Bashkuar.

- Mungesa e gjykimit né disa fusha té caktuara, psh pérkufizimi i njé “vlere té
pérfituar”, dhuraté qé mund té pranohet né ushtrim té detyrave zyrtare. Perceptimi i
¢faré éshté “vleré e pérfituar” mund té ndryshojé nga personi né person dhe

udhézimi éshté i dobishém.

Ne besojmé gé kjo gasje strukturore reflekton detyrimet ligjore dhe profesionale té
atyre qé punojné pér NAO. Ajo synon té sigurojé udhézime té qarta né ¢éshtje ku dy

njeréz té arsyeshém mund té kené piképamje té ndryshme rreth veprimit té duhur.
Gjithashtu ai inkurajon, dhe né disa raste edhe mandaton, diskutimin ose hapjen e

céshtjeve etike me kolegét gé mund té japin késhilla. Kjo mbron individét nga marrja

e vendimeve né mirébesim, gé mé pas jané gjykuar prej té tjeréve si té paarsyeshme.

Kodi yné éshté riparé dhe pérditésuar pér vit duke ndjekur konsultime me népunésit
pérkatés, aprovuesit e tij dhe bordin. Ai nénshkruhet nga i gjithé stafi. Kujtesa pér té

lexuar dhe nénshkruar kodin jané plotésuar nga workshop-et mbi etikén, té cilét
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mbulojné probleme té ndryshme etike, me té cilat mund té pérballemi pérgjaté

pUnés soné.
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Gjykata Franceze e Llogarive, Kodi i Etikés
nga Marianne Lucidi, Audituese né SAIl-n francez
fhamdadou@ccomptes.fr

“Té ruash sekret pérmbajtjen e vendimit dhe té veprosh né ¢do situaté si njé gjykatés
i ndershém dhe i nderuar”, ky betim mésohet nga ¢do auditues pérpara fillimit té
jetés sé tij profesionale ne Gjykatén e Llogarive Franceze, betimi simbolizon zotimin e

paré personal pér t'ju pérmbajtur rregullave etike té institucionit.

Ky zotim zyrtar éshté pérforcuar né kodin e ri etik, botuar né vitin 2006 dhe rishikuar
né vitin 2012. Si njé kuadér i qarté i vlerave dhe parimeve, ai synon té udhéheqgé
auditues, eksperté, népunésit e gjykatave, ndihmésat né misionet e tyre té
pérditshme. Njohur si njé mjet shumé i dobishém, ai nénshkruhet pérpara marrjes sé
ndonjé pozicioni né shkallé kombétare ashtu si edhe né zyrat vendore té auditimit

dhe éshté né dispozicion pér konsultime té métejshme né intranet.

Pér té siguruar efektivitetin e tij, jané korrigjuar té meta té médha: sé pari, ishte risku
i rregullave té dykuptimta dhe jo té zbatueshme — kjo éshté edhe arsyeja pse jané
trajtuar shembuj fiks, pérsa i pérket, pér shémbull dhuratave ose ftesave pér
audituesit. Njé tjetér risk éshté shkaktimi i njé atmosfere pérgjithésisht dyshuese, e
cila mund té jeté e démshme pér organizimin e brendshém — kjo éshté arsyeja qé
kodi éshté i bazuar mbi besimin, né pérgjegjésiné individuale dhe né mprehtésiné

personale.

Kodi ndahet né gjashté kapituj, dhe pércakton né 9 fage né ményré koncize parimet
gé i pérkasin pavarésisé, depolitizimit dhe paanshmérisé, zbutjes sé konflikteve té

interesit, konfidencialitetit profesional dhe rregullimit té veprimtarive sé jashtme.

193



Para sé gjithash, kodi pérshkruan se si audituesit duhet té shmangin situatat né jetén
e tyre profesionale ose private, té cilat mund té démtojné pavarésiné ose
reputacionin e institucionit té tyre. Nése liria e shprehjes éshté konsideruar si njé
vleré kryesore, kodi gjithashtu kujton se ¢do auditues duhet té japé opinionin e tij ose
té saj pa paragjykime ose pozicione té njeanshme dhe duke respektuar ngushtésisht

debatin e hapur dhe kolegjialitetin.

Pér té mbrojtur integritetin e gjykatés, audituesit nuk duhet té pérfitojné té mira nga
pozicioni i tyre zyrtar dhe ndaj u kérkohet gé té deklarojné cdo pérfitim, i cili mund té
shkaktojé dyshime té métejshme né institucion. Né respektim té késaj, jané
implementuar rregulla shumé té sakta: audituesve u kérkohet té refuzojné cdo lloj
dhurate, pérvecg atyre gé i jané ofruar gjaté vizitave zyrtare nga autoritetet dhe gé
financiarisht té mos e kalojné vlerén 100 euro. Pér sa i pérket ftesave pér audituesit,

ato jané rreptésisht té ndaluara pérvec kantinave né sektorin publik.

Pér sa i pérket konflikteve mes interesave profesionale dhe atyre personale, ato jané
pérkufizuar né ményré té gjeré duke pérfshiré interesat pér vet audituesit, por
gjithashtu edhe ato pér familjet e tyre ose njerézit, me té cilét ata kané marrédhénie
profesionale dhe financiare. Né kété fushé, gjithashtu jané miratuar parime té
shprehura shume qarté. Anétaré té institucionit duhet té presin pér njé periudhé tre
vjegare para se té auditojné njé organizaté ose njé shérbim, né té cilét ata kané
interesa personale ose profesionale. Né rast pasigurie, ata jané té ftuar té pyesin pér
késhillim presidentin e tyre ose komitetin etik, i cili pritet té luaj rolin e késhilluesit.
Té inspiruar nga sistemi gjygésor, audituesit e larté supozohet t€ mos marrin pjesé né
diskutime kur elemente personalé mund té ngrené dyshime pér paanésiné e tyre.
Edhe né veprimtarité e jashtme, ata mund té lejohen té veprojné vetém nga

autoritetet hierarkike, pérvec punés vullnetare pér organizata jo-fitimprurése.
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Né temat kryesore té konfidencialitetit, Kodi etik bazohet né kodin civil, né té cilin
fshehtésia dhe diskrecioni profesional konsiderohen si obligimet kryesore. Né rast

thyerje té tij, ndéshkimet jané parashikuar drejtpérdrejté nga Kodi Penal.

Megjithaté rregulla shtesé jané implementuar né Kodin e Etikés pér té shmangur
shkeljen e konfidencialitetit né rrjetet sociale. Pér shembull, audituesit jané té ftuar
té pérmendin pérkatésiné e tyre né median sociale pér té parandaluar presionet e
mundshme ndaj tyre. Ky shembull tregon qé kodi etik nuk éshté njé deklaraté statike
e vlerave dhe parimeve té fundit, por njé kuadér gjithmoné né proces, i cili duhet té
zhvillohet dhe té pérshtatet me céshtje té reja etike. Né Francé, komiteti i etikés®

éshté pérgjegjés pér identifikimin e rrezigeve té reja potenciale dhe sugjeron

pérmirésime té vazhdueshme.

! Komiteti i Etikés pérbéhet nga katér persona : njé President nga Zyra géndrore e auditimit,
njé auditues nga Zyra qgendrore e auditimit, nje auditues nga zyrat rajonale té auditimit, dhe
njé anétar i jashtém. Ata jané caktuar pér tre vjet nga Presidenti i Paré.
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Kodi i Etikés sé Zyrés polake té Auditimit Suprem (né vazhdim NIK)
nga Elzbieta Matuszeéska, SAl i Polonisé,
Elzbieta.Matuszeéska@nik.gov.pl

Né 2002, gjaté fazés parapérgatitore té hyrjes sé Polonisé né Bashkimin Europian, dy
dokumente té réndésishem u pérgatitén nga NIK. Dokumenti i paré titullohej
“Strategjia e NIK, Misioni dhe Vizioni”, ishte njé program afatgjaté i cili pérshkruante
parimet themelore dhe vlerat e NIK, ashtu si edhe objektivat e tij. Dokumenti tjetér
titullohej “Standartet e auditimit té NIK” dhe tregonte zbatimin e standarteve
ndérkombétare té auditimit né praktikat e auditimit kombétar té NIK. Njé vit mé
voné u hartua “Kodi i Etikés sé audituesve té NIK” dhe sé bashku me dy dokumentat

e mésipérme pérbéjné pjesén e pérgjithshme té “Manualit té Auditimit té NIK”.

Kodi i Etikés éshté i bazuar né ményré thelbésore né Kodin e Etikés sé INTOSAI-t.
Gjithashtu ai pérmban konceptet e kodit IFAC, ashtu si edhe kérkesat ge rezultojné

nga legjislacioni polak mbi funksionimin e NIK.

Né pjesén hyrése, Kodi i referohet vlerave themelore té NIK, té titulluara:

- Shérbimi ndaj shoqgérisé dhe Shtetit;

- Objektivat dhe paanshmeéria;

- Transparenca dhe paragitja e opinioneve;

- Etika profesionale dhe rregullshméria.

Kodi i Etikés sé audituesve té NIK éshté i bazuar né parimet e méposhtme themelore:
- Integriteti;

- Pavarésia, objektiviteti dhe paanshméria;

- Aftésia dhe kujdesi;
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- Sekreti profesional;
- Profesionalizmi.

Pérshkrimi i secilit parim pérmban njé pérkufizim té shkurtér té tij dhe tregon

kérkesat kyce pér aplikim né praktikat e auditimit.

Né pjesén e fundit té Kodit té Etikés, pérmbahet njé grup pyetjesh, i cili i ndihmon
audituesit té zgjidhin dyshimet gé mund tu lindin gjaté zbatimit té Kodit dhe

mosmarréveshjeve midis sjelljes etike dhe jo etike.

Drafti i Kodit éshté pérgatitur nga dy auditues té departamentit té metodologjisé
prané NIK dhe pérpara miratimit, ai ka gené i hapur pér komente nga té gjithé

audituesit e NIK, pérgjaté njé muaiji.

Pas miratimit nga Presidenti i NIK, né 25 Qershor 2003, Kodi u pérfshi né “Manualin e

auditimit té NIK”.

Zbatimi i kodit u krye népérmjet seminareve trajnuese, té organizuara né dy nivele:
seminare trajnuese pér té gjithé drejtuesit e departamenteve té NIK dhe trajnime té
kryera nga drejtuesit e departamenteve pér kolegét e tyre. Né té njéjtén kohé,

seminare trajnuese u zhvilluan edhe pér audituesit e rekrutuar rishtazi.

197



Pértértitja e Kodit té Etikés

Zyra Shtetérore e Auditimit té Hungarisé
nga Anett Rada, Drejtuesi i Polikave té Burimeve Njerézore
dhe Departamentit té Planifikimit Strategjik té SAO-s sé Hungarisé

international@asz.hu

Kodi i Etikés, sic deklarohet né standartin 30 té ISSAI, éshté: “Njé deklaraté
gjithépérfshirése e vlerave dhe parimeve, té cilat duhet té udhéheqin punén e
pérditshme té audituesve.” Né kété meényré, kodi éshté njé mjet né dorén e

audituesve gé ndihmon né pércaktimin se ¢faré éshté e sakté dhe cfaré jo.

Zyra e Auditimit Shtetéror té Hungarisé (SAO) éshté duke zhvilluar aktualisht njé
rishikim metodologjik. Né lidhje me kété proges, ne jemi duke pérgatitur Kodin e ri té
Etikés, i cili do té harmonizohet me ISSAI 30, ashtu si edhe me Kodin e ri té Etikés sé

nénpunésve civilé té Hungarisé.

Njé séré pyetjesh dhe diskutimesh shfagen né organizaén toné mbi strukturén dhe
pérmbajtjen e Kodit té ri. Sé fundmi, SAO ka vendosur té keté tre dokumente té

ndaré.

Dokumenti i paré, i cili éshté veté Kodi i Etikés, pérmban specifikime té vlerave dhe

parimeve etike.

Dokumenti i dyté pérmban progedurat lidhur me abuzimet me etikén. Kéto jané
rregulla progeduriale pér tu ndjekur, né momentin gé ndodh njé abuzim etik. Né kété
dokument, ne rregullojmé progedurat etike, ngritjen e njé komiteti etike, si dhe

pasojat e moszbatimit té etikés.

Dokumenti i treté éshté udhézuesi i zbatimit. Eshté njé pérmbledhje e informacionit
praktik lidhur me Kodin e Etikés, gé pérfshin kodin e té veshurit, vlera e dhuratés qé

mund té pranohet, etj.
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Pérgjaté procesit té rishikimit té Kodit té Etikés sé SAQ, fillimisht u konsultuan burime

té pérgjithshme té informacionit, si¢ jané:

* Materiale lidhur me subjektin, pér shembull Akti i rii SAO, Akti i ri mbi nénpunésit
civilé (rregulla, standarte);

® |ISSAI 30, i cili siguron njé bazé té forté dhe shérben si dokument themelor;

o Kodi i ri i Etikés i nénpunésit civil, i cili éshté pérgatitur nga Ministria e
Administratés Publike dhe e Drejtésisé. Rregullat e Kodit té ri té Etikés pér shérbimin
civil jané marré né konsideraté pérgjaté pérgatitjes sé Kodit té SAO;

s Kodet e Etikés sé kombeve té tjera. Ishte shumé e dobishme té vézhgohej se ¢faré

mendojné mbi kété ¢éshtje vendet e tjera dhe cilat jané eksperiencat e tyre.
SAO ka zhvilluar gjithashtu konsulta té jashtme me institucione té tjera shtetérore:

= Mbledhja e informacionit nga Kodet e Etikés sé institucioneve té tjera shtetérore:
Raportimet vjetore né nivelin mé té larté me Prokurorin e Pérgjithshém, Presidentin
e Gjykatés dhe me Ministrin e Administratés Publike dhe té Drejtésisé, mbi
integritetin dhe luftén kundér korrupsionit. Kodi i Etikés ishte gjithashtu né axhendén
e kétyre eventeve;

s Bashkéveprimi mé i ngushté éshté ai me Gjykatén e Larté, pérfshiré konsultimin e
vazhdueshém mbi statusin aktual té kodeve té etikés si dhe diskutime té ¢éshtjeve

problematike.
Konsultimi i brendshém dhe pérshtatja e proceseve i takoi hapave té méposhtém:

* Diskutime té brendshme me pjesémarrjen e drejtuesve dhe pérfshirja e
rekomandimeve té tyre;

s Aprovimii Presidentéve;

e Konsultimi i brendshém qé pérfshin té gjihé personelin e SAO. Njé périudhé prej

njé muaji u la né dispozicion pér komentimin e draftit té Kodit té Etikés. Komentet u
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rishikuan nga njésia e organizatés pérgjegjése pér Kodin dhe u dérguan tek Presidenti

pér aprovim.
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Rregulla lidhur me etikén né Itali: njé model i pézier
nga Raffaele Squitieri, President i Gjykatés Audituese té Italisé

ufficio.relazioni.internazionali@corteconti.it

Gjaté vitit 2013 dhe né fillim té vitit 2014 administrata publike éshté pérfshiré né
zbatimin e rregullave té reja Kundér-Korrupsionit, té paraqitura né Ligjin numér

190/2012 dhe né disa dekrete legjislative té nxjerra né 2012 dhe 2013.

Risité mé té réndésishme pérfagésohen nga aprovimi i Planit Kombétar té Qeverisé
Kundér-Korrupsionit (né Shtator 2013) si edhe nga detyrimi pér ¢do administraté
publike gé té aprovojé njé plan tre vjegar pér parandalimin e korupsionit dhe té

caktojé njé menaxher pér zbatimin e kétij plani.

Brenda kuadrit té ligjeve Kundér-Korrupsionit, Kodet e Etikés né administratat
publike kané fituar réndési té vecanté. Si rrjedhim, Dekreti numér 62/2013 i
Presidentit té Repubikés éshté aprovuar; ai pérmban kodin e ri té etikés pér
népunésit e shtetit, me pérjashtim té magjistraturés, e cila i referohet kodeve té

etikés pér njé sistem té veté rregulluar.

Pérsa i pérket etikés né Gjykatén e Audituesve (si¢ éshté sugjeruar nga sondazhi i vitit
2013), ajo éshté njé “model i pérzier”’: nga njéra ané, gjejmé rregullat e sjelljes sé
organit té magjistraturés (njé kod i vecanté i etikés i aprovuar nga shoqata e
magjistratués sé Gjykatés sé Audituesve né njé sistem veté rregullues), nga ana
tjetér, rregullat e personelit té administratés (kodi i ri i etikés pér nénpunésit e shtetit

té publikuar né 5 Néntor 2013).

Pérsa i pérket vlerésimit té sjelljes, “modeli i pérzier” tregon se magjistratét do té
vlerésohen nga Késhilli i Presidencés sé Gjykatés sé Audituesve (organi veté geverisés
i Institucionit), ndérkohé gé nénpunésit e shtetit do té vlerésohen nga Sekretari i

Pérgjithshém, qé éshté magjistrati pérgjegjés i strukturés sé administratés.
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Trajnimi i personelit mbi etikén éshté shumé i réndésishém. Né fakt, shumé kurse
trajnimi specifiké jané organizuar nga zyra pérgjegjése e Gjykatés sé Audituesve né

bashképunim me Shkollén Kombétare té Administratés Publike.

Sé fundmi, duhet theksuar se rregullat e reja mbi transparencén e administratés,
kané ndikuar né ményré té konsiderueshme mbi sjelljen e personelit té Gykatés sé
Audituesve, pér shkak té detyrimit pér té publikuar né fagen zyrtare té internetit,
shumé dokumente, té dhéna dhe informacion mbi aktivitetet e zhvilluara nga
institucioni dhe pér ti kushtuar vémendje té madhe pérdoruesve té fages sé

internetit.

Lidhur me disa dispozita mbi parandalimin e korrupsionit, mund té konfirmohet se
Gjykata e Audituesve ka shtuar kujdesin kundrejt njé pérmirésimi té pérgjithshém té
etikés sé punonjésve. Kjo pasqyron nevojén pér mbajtjen e njé niveli té larté té
vémendjes ndaj sjelljes sé magjistratéve dhe nénpunésve té administratés, gé nga
momenti gé Gjykata e Audituesve éshté konfirmuar si njé institucion me prestigj té
larté pér kapacitetin e saj, pér té dhéné njé shembull dhe pér tu shndérruar né njé

piké referimi etik pér institucionet shtetérore té Italisé.
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Hartimi i njé Kodi Etike
Nga Naomi Avraham, Drejtor i Qéndrés sé Trajnimit dhe Informacionit
Zyra e Kontrollit dhe Avokatit té Shtetit, Shteti i Izraelit

sco@mevaker.qov.il

Auditimi shtetéror efektiv dhe i besueshém duhet té bazohet mbi vlerat e etikés dhe

integritetit né tre fusha té pérgéndruara:

s Etika organizative e SAIl: Veprimet e SAl duhet té pasqyrojné objektivitet té ploté,
né ményré qé raportet e tij té perceptohen nga publiku si té paanshme, té bazuara
vetém né analiza profesionale té njé organi té pavarur dhe té besueshém. Prandaj, si
parim themelor, SAl nuk duhet té jeté i varur nga subjektet nén auditim né asnjé
aspekt, pérfshiré burimet njerézore, buxhetin, pagat, disiplinén dhe infrastrukturén.

e Etika profesionale e punonjésve: Né marrédhéniet e tyre té vazhdueshme me
subjektet nén auditim, audituesit e SAI-t duhet té kené sjellje integruese, objektive
dhe me kompetencé. Me fjalé té tjera, audituesit duhet té& mbajné parasysh se ¢do
dité ata gjithashtu inspektohen nga njé “lupé”.

s Etika personale e audituesve né jetén e tyre private si qytetaré.

Pér shumé vite, Zyra e Kontrollit dhe Avokaturés sé Shtetit té lzraelit ka qéné né
dijeni té ¢éshtjes sé dilemés etike me té cilén ndesheshin punonjésit e saj. Né vitin
2008, pati njé pérpjekje pér té pérgatitur njé Kod Etike pér kété zyré. Pér arsye té

ndryshme, projekti nuk vazhdoi mé, pas fazés fillestare.

Né vitin 2011, njé pérfagésues i zyrés morri pjesé né seminarin e ASOSAl me temé “Si
té harmonizojmé Etikén dhe Integritetin né praktikat e njé SAI”. Né fund té seminarit,
secili prej pjesemmarésve u angazhua né promovimin e ¢éshtjes sé etikés né

institucionin e tij.
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Qé prej atij momenti, zyra ka rritur ndérgjegjshmériné mbi réndésiné e Etikés né
organizaté, pérmes leksioneve me kété temé népérmjet forumeve té ndryshme,
pérfshiré kurse pér punonjésit e rinj dhe me eksperiencé, e deri tek menaxherét e
niveleve té ndryshme népér takime té ndryshme. Si pjesé e kétyre leksioneve,
punonjésve u éshté kérkuar té konsiderojné géshtjet e etikés pérgjaté punés sé tyre
né zyré. Si pasojé e késaj, menaxherét dhe punonjésit u béné mé té vetédijshém pér

domosdoshériné e njé kodi etike specifik pér organizatén.

Mé pak se njé vit mé paré, zyra zhvilloi njé seminar mbi etikén pér menaxhimin e
larté né Qéndrén e Etikés sé lzraelit. Né pérfundim té seancés, Kontrolli dhe
Avokatura e Shtetit vendosén té nisin progesin e hartimit té Kodit té Etikés pér

organizatén.

Para disa javésh, zyra shpalli tenderin pér njé konsulent, i cil do té hartojé Kodin e

Etikés dhe zbatimin e tij né organizaté. Procgesi do té nisé né muajt e ardhshém.

Koncepti bazé i kétij progesi éshté pérzgjedhja e njé Komiteti Drejtimi nga té gjithé
nivelet e zyrés-nga sektoré té ndryshém (auditimi, avokatura dhe administrata), nga

nivelet e punonjésve si edhe nga pérfagésuesit e Unionit.

Pasi konsulenti zhvilloi njé sondazh me punonjésit pér té ekzaminuar ndérgjegjésimin
dhe nevojén pér njé kod etike, ai do té bashkéveprojé me Komitetin e Drejtimit mbi
hartimin e njé drafti té kodit. Ky draft do té prezantohet tek té gjithé punonjésit (né
grupe té vegjél) dhe do té dikutohet me ta. Né fund té késaj faze, drafti orgjinal do té
korigjohet duke marré né konsideraté komentet e punonjésve dhe né kété ményré

kodi etik i organizatés do té pérfundohet.

Gjithashtu, do té ngrihet njé mekanizém pér ndérgjegjésimin e vazhdueshém té kodit
té etikés dhe pér njé sjellje etike té organizatés. Progesi i ploté do té pérfundojé

brenda njé viti e gjysém.
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Kodi i etikés sé organizatés do té bazohet pjesérisht mbi kodin e etikés sé INTOSAI
dhe do té pérshtatet pér té pasqyruar mjedisin unik té organizatés dhe strukturén e

vecanteé té zyrés gé pérfshin Avokaturén Kombétare.
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Udhézuesi i etikés, si té trajtohen dilemat etike

Nga Fabrice Mercade, Shef i Kabinetit, prané Gjykatés Europiane té Audituesve,

euraud@eca.europa.eu

Ky artikull éshté bazuar né prezantimin gé béra pér té njéjtén temé gjaté seminarit
EUROSAI "Pér Forcimin e Etikés brenda Institucioneve Supreme té Auditimit", qé u
mbajt né Lisboné né janar 2014 dhe éshté vetém njé pasqyré shumé e shkurtér e
véshtirésive té subjektit pér dilemat etike. Pér té gjithé té interesuarit né thellimin e
njohurive té tyre né kété fushé, uné do té rekomandoja leximin e librave té
méposhtém: "Pse njeréz té miré béjné zgjedhje té véshtira: zgjidhja e dilemave etike
té jetés" nga RM Kidder dhe "Céshtje té etikés — Njé praktiké e Mikro-Etikés pér

népunésit civil té Bashkimit Evropian" nga P. Giusta.
“Dilemé etike” apo "Tundim moral"?

Zgjidhja e dilemave etike mund té jeté mjaft e véshtiré, ato shfagen kur dy vlera
hyjné né konflikt dhe ju duhet té zgjidhni midis tyre. Pyetja éshté se "si mund té béni
zgjedhjen e duhur?". Pyetja kryesore para se té pérpigeni pér té zgjidhur njé dilemé

etike éshté gé té jené té sigurt qé ju po pérballeni me njé ¢éshtje té tillé.

Né té vérteté, shpesh ka konfuzion midis njé dilemé etike dhe ¢faré Kidder quan njé
"tundim moral". Njé dilemé etike ndodh kur ju keni pér té marré njé vendim, ku té dy
opsionet e zgjidhjeve jané ligjore, dmth nuk shkelen rregullat dhe nuk je né
kundérshtim me etikén. Kétu ju jeni pérballur me njé situaté "té drejté - versus — té
drejté", ku dy rrugé veprimi jané té mundshme, por ju nuk mund ti béni té dyja dhe
vendimi juaj ka pasoja, me té cilat do t'ju duhet té "jetoni". Kjo éshté njé dilemé

etike, apo njé zgjedhje e “drejté - versus — e drejté”.
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Né qofté se njé nga opsionet e zgjidhjeve tuaja nénkupton gé ju shkelni njé rregull,
apo ligj, apo gé éshté né kundérshtim me etikén, ju do té gjeni veten pérball njé
"tundimi moral", né situatén e drejté —versus - e gabuar ("e gabuar" do té thoté e

paligjshme ose jo etike) dhe jo njé dilemé etike.

Né sektorin publik, ku operon SAl, ajo ¢faré éshté né pérputhje me ligjin dhe rregullat
mund té ndryshojné ndjeshém mes vendeve, ashtu si edhe legjislacioni gé mund té
jeté i ndryshém. Pércaktimi se ¢faré éshté etike, éshté i lidhur té paktén pjesérisht
me prejardhjen kulturore dhe perceptimet sociale, mund té jeté edhe mé i véshtiré.
Prandaj, identifikimi nése ju jeni pérballur me njé situaté té dilemés etike ose njé
shembull té "tundimit moral" nuk mund té jeté gjithmoné i lehté. Njé shembull i miré
i késaj éshté se si ligji pér konfliktin e interesit mund té ndryshojé nga njé SAl i njé
vendi né tjetrin. Megjithaté, fakti gé njé népunés civil e gjen veten né njé situaté té
konfliktit té interesit dhe nuk sinjalizon pér kété eprorét,éshté sé paku né
kundérshtim me etikén, edhe nése ajo nuk pérjashtohet nga legjislacioni kombétar.

Megjithaté kjo duhet té konsiderohet si njé "Tundim moral" dhe jo njé dilemé etike.
Testet "E drejté - versus - e gabuar"

Edhe pse né parim nuk ka justifikim pér té mos i zbatuar dhe pér té mos i njohur
rregullat, shpesh éshté shumé e véshtiré pér té identifikuar, nése njé nga drejtimet
apo veprimet e ndérmarra éshté né kundérshtim me etikén. Megjithaté, ka
indikatoré gé ju tregojné gé ju po pérballeni me njé "tundim moral" dhe jo me njé
dilemé etike. Katér pyetjet e méposhtme ndihmojné pér té vendosur se ju me siguri
nuk po pérballeni me njé dilemé etike (kjo éshté gjithashtu prové e

"géndrueshmérisé" sé vendimit tuaj dhe integritetit personal):

* "Ashkelim ndonjé ligj apo rregull té vendosur?" (Prova e pérputhshmérisg)

» "Amund té jetojé uné me kété vendim gé jam duke marré?" (Prova pasqyré)
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* "Ajam i gatshém pér té lexuar apo dégjuar né lidhje me kété fakt né lajme apo ti
tregoj familjes time?" (Prova e interesit publik)

e "Po né qofté se té gjithé veprojné si uné?" (Prova e Kantian-it)
Modeli i Dilemave Etike

Dilemat etike né pérgjithési korespondojné me njé ose mé shumé modele, té pérbéra
nga vlera konfliktuale, ku vetém njéra mund té respektohet né njé situaté té caktuar.
Katér modelet kryesore jané (kujdes: shembujt mé poshté jané shumé té thjeshté
dhe mund té mos jené té zbatueshém né disa organizata, né varési té kérkesave
ligjore. Pér té njéjtat arsye, shembuj nga puna e drejtpérdrejté né auditim nuk jané

trajtuar) :

E vérteta versus Besnikérisé : ndershméria ose integriteti kundrejt angazhimit,

pérgjegjésité apo mbajtja e premtimeve.

Shembull: Bashkéshorti juaj éshté kryeredaktor i njé gazete dhe mbulon rregullisht
¢éshtjet e shpenzimeve publike dhe rregullisht ju pyet nése ka ndonjé gjé
"interesante" qé ndodh né SAl-n, ku ju punoni. Nése informacioni i kérkuar nuk éshté
i mbuluar nga sekreti profesional (té cilin ju nuk mund ta tregoni -> Tundim moral), ju
do té duhet té zgjidhni midis besnikérisé ndaj institucionit tuaj dhe mos nxjerrjen e
informacionit (besnikéria) ose ndarjen e informacionit me bashkéshortin tuaj (e

vérteta).

Individi versus Komuniteti : "ne" versus "atyre" ose "vetja" kundrejt "té tjeréve" ose
grupi mé i vogél kundrejt grupit mé té madh. Shembulli i mésipérm gjithashtu mund
té aplikohet edhe kétu, se si ju do té duhet té zgjidhni midis institucionit tuaj (vetes)

dhe publikut té gjerég, i cili ka té drejté té dijé (komuniteti).

Drejtésia versus Méshirés: drejtésia éshté njé zbatim i njéjté i rregullave pér té

gjithé, né konflikt me dhembshuriné dhe ndjeshmériné. Shembull: Bosi juaj pi duhan
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né zyré pavarésishté ndalimit té pirjes sé duhanit. Nése institucioni nuk imponon njé
detyrim pér denoncim pér pirjen e duhanit nga stafi, ju do té duhet té zgjidhni midis
denoncimit té tij/saj, meqé ekziston njé rregull pér ndalimin e duhanit (drejtési) ose
t’i jepni njé shans té dyté atij/asaj, sepse e dini sa e véshtiré éshté rruga pér té |éné

duhanin (méshiré).

Shembujt e mésipérm mund té duken si situata té pérditshme, por sigurisht qé ata
jané edhe vendime té menaxhimit. Duke i paré ata nga ana e perspektivés etike,
dmth duke u pérpjekur pér t'iu pérgjigjur pyetjes: "Cfaré éshté e drejté?", nuk e
ndryshojmé natyrén e situatave té paraqitura; thjesht shtohet njé perspektivé e
ndryshme, mé e pasur, duke ju ndihmuar pér té identifikuar vlerat né rrezik, pér ju
dhe organizatén, duke ju pajisur me mé shumé mjete pér té marré vendimin e

"duhur".
Si veprohet pér té trajtuar dilemat dhe zgjidhjet e tyre

Né dilemat etike, té dy opsionet jané zakonisht té bazuara né argumente té
géndrueshme, edhe pse vetém njé opsion mund té zgjidhet. Pas analizimit té
dilemave, bazuar né vlera té kundérta (modelet e mésipérme) éshté e nevojshme pér
té gjetur njé zgjidhje té pérshtatshme dhe té merret njé vendim. Prandaj ju duhet té
identifikoni kriterin, sipas té cilit ju do té peshoni vlerat, né ményré gé té pércaktohet

mbizotérimi i njérés prej tyre. Ka tre parime té sugjeruara pér vendim-marrjen:

Té menduarit e vlefshém (ose té bazuar tek pérfundimi) sugjeron gé té bésh até gjé
gé prodhon té mirén mé té madhe pér numrin mé té madh té njerézve. Ne atéheré
ndjekim até, gé ne e konsiderojmé té jeté detyra jong, vetém nése pasojat duken té

papranueshme pér ne.

Té menduarit Deontologjik (ose bazuar tek rregulli) sugjeron gé ti referoheni vetes

tuaj duke shtruar pyetjen: "nése té gjithé ndjekin rendin e veprimeve qé uné jam
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duke ndjekur, a do té krijohet njé e miré mé e madhe?". Duke vepruar késhtu ju doni
té vendosni njé standard, ku té gjithé qé pérballen me njé situaté té ngjashme té

veprojné né té njéjtén ményré.

Kujdesi i bazuar né té menduarin sugjeron gé ju ti béni té tjeréve até gé ju do té donit
gé té tjerét té béjné pér ju.

Né vijim jané 4 hapa gé pérpigen té udhézojné personin e ballafaguar me njé dilemé
etike né gjetjen e zgjidhjes mé té "drejté", midis té gjitha zgjidhjeve té "drejta" té

mundshme.

1. Identifikimi i dilemés etike: Sigurohuni gé ju jeni pérballur me njé dilemé etike
dhe jo me njé "tundim moral". Identifikikoni dilemén me té cilén po pérballeni dhe
cilat jané vlerat kontradiktore né kété situaté té vecanté.

2. Cili éshté reagimi juaj i menjéhershém? : Kur pérballesh me njé dilemg, secili prej
nesh ka njé ndjenjé impulsive sesi duhet vepruar, bazuar né pérvojén e tij/té saj dhe
né formimin e tij/té saj. Megjithaté éshté e domosdoshme, pér té arritur né
zgjedhjen e duhur, pér té mos vepruar né bazé té kétij reagimi té paré "instinktiv",
por té spjegoni arsyet pse.

3. Krahasoni pozicionin tuaj me té tjerét: Kush tjetér éshté i pérfshiré? Té njohim
piképamjet e ndryshme dhe té kundérta (nése ka) dhe shqyrtimin e argumentave té
ngritura (parimet, gjykimet e vlerat). Pozicionet e ndryshme pasurojné perspektivén
dhe do t’ju lejojné juve té ruani hipotezén tuaj origjinale ose té arrini tek njé zgjidhje
e ndryshme.

4. Cila zgjidhje? : Miratimi i njé ményre veprimi dhe zbatimi i vendimit t& marré, nuk
pérjashtojné trajtimin e piképamjeve apo géndrimeve té kundérta sepse ato jané
gjithashtu shumé té réndésishme pér té vlerésuar vendimin tuaj. Nése progesi i

vendim-marrjes éshté i suksesshém, ai mund té pérdoret pérséri né té ardhmen.
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Dilemat etike ndodhin né jetén toné té pérditshme personale dhe profesionale. Né té
dy rastet, éshté thelbésore pér té dalluar "té drejtén — kundrejt — té drejtés" nga
situatat "e drejta — kundrejt - té gabuarés". Té marrésh vendim, kur shkelet ose
thyhet njé rregull etike éshté njé céshtje krejt e ndryshme nga vendimi pér té
zgjedhur midis dy kurseve krejtésisht ligjore dhe etike. Té dy situatat nuk duhet té
ngatérrohen dhe ky artikull ofron elementé se si veprohet pér té shmangur kété

konfuzion.

Né mjedisin e auditimit publik, ne jemi ballafaquar shpesh me zgjedhje té véshtira, ku
vlerat konfliktohen me njéra - tjetrén. Cfarédo vendimi gé kemi marré, ne do té
duhet té pranojmé se ato jané rezultat i njé zgjedhje té bazuar né reflektim,
respektim té vlerave dhe njé déshire pér té pérmirésuar kulturén etike té njé

institucioni apo organizate.
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Shembuj té dilemave etike qé mund té hasen né punén toné té pérditshme
Sekretari i Pérgjithshém i Gjykatés Evropiane té Audituesve
euraud@eca.europa.eu

[Referencat jané té udhézimeve etike - Kjo listé nuk éshté pérfundimtare]

1. Besimi, konfidenca dhe besueshméria

[Ref: 1.2 dhe 1.3] Njé auditues i larté dhe uné sapo kemi pérfunduar misionin e
inspektimeve; autoritetet kombétare kané kérkuar dhe presin takimin e zakonshém
pérfundimtar, pér té cilin ne kemi kohé. Kolegu im nuk éshté i gatshém té pranojé
kérkesén e tyre pér shkak té njé perceptimi té vogél nga ana e tyre pér grupin e
auditimit. Uné pérpigem qé ta bind se kjo éshté né interesin toné profesional dhe né
pérputhje me procedurat e auditimit té Gjykatés. Nése kjo rezulton e pasuksesshme,
do ta njoftoj kolegun gé uné duhet té kontaktoj shefin toné té Njésisé pér udhézime

dhe qé do té veprojé né pérputhje me rrethanat.
2. Integriteti dhe kujdesi né kryerjen e detyrave

[Ref: 2.1] Uné kam marré kohét e fundit pérgjegjésiné pér njé zoné auditimi dhe do
té kryej vizitén time té paré té auditimit né Drejtoriné e Komisionit. Kur uné kérkova
té kem akses né dosjet gé kané té béjné me menaxhimin e buxhetit, si¢ njoftohet né
letrén e misionit, kjo gjé u refuzua mbi bazén se paraardhési im ka pranuar gjithnjé
fotokopje té dokumenteve té kérkuara, pérgatitur pér té. | shpjegova se kjo nuk ishte
né pérputhje me praktikat e pranuara té auditimit profesional dhe kérkova té

bisedoja me njé anétar mé té larté té stafit. Informova drejtuesit e mi né lidhje me
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¢céshtjen.

[Ref: 2.1] Memorandumi i Planifikimit té auditimit éshté miratuar kohét e fundit nga
Dhoma dhe dy misione té pérséritura né Shtetet Anétare u hogén nga plani i
auditimit, kundér déshirés sé Kryetarit té Njésisé. Si drejtues i grupit, mé éshté
kérkuar nga Shefi i Njésisé gé té vazhdoj megjithaté misionet. | shpjegova shefit se

kjo nuk éshté autorizuar nga Dhoma dhe informova Drejtorin pér kété ¢éshtje.

[Ref: 2.1] Duke diskutuar me mua rezultatet e njé misioni auditimi, drejtuesi i ekipit
tim mé kérkoi gé té mbaja njé gjetje té réndésishme né dosjen e auditimit,
pavarésisht mungesés sé provave. Ai argumentoi se nuk ka asnjé problem, pasi i
audituari do té keté njé mundési pér té hedhur poshté kritikat né pérgjigje té
deklaratés sé gjetjeve paraprake ose gjaté procedurés sé ballafagimit. Uné u
pérpoga t'a bindé se kjo nuk éshté né pérputhje me standardet e auditimit té
Gjykatés. Nése kjo rezulton e pasuksesshme, e njoftova qé uné duhet té kontaktoj

Shefi toné té Njésisé.

[Ref: 2.1] Duke gené pjesé né njé bord té pérzgjedhjes EPSO (European Personnel
Selection Office) né emér té institucionit, mora njé letér, té shkruar nga menaxhimi i
larté, né lidhje me favorizimin e njé kandidati né konkurs. Kandidati, i cili punon né
Gjykaté, mé takoi edhe mua pér té diskutuar kérkesén e tij. Uné e vura né dijeni
kandidatin gé e kam té ndaluar té diskutoj procedurén e pérzgjedhjes dhe uné do
t'ja paragesé ¢éshtjen anétaréve té bordit té pérzgjedhjes, me géllim pér ti pércjellé
EPSOS si letrén ashtu dhe njé shénim mbi gasjen e kandidatit ndaj meje.

[Ref: 2.1] Njé kolege e re né njésiné time mé informoi se ajo e ka tejkaluar buxhetin
mbi njé studim paraprak qé ajo do té kryente. Ajo éshté e vetédijshme se disa kosto

té anétaréve té stafit mbi buxhetin jané té lidhura me punén né DAS, pavarésisht nga

detyra, dhe ajo kérkoi mendimin tim. E ndihmova té identifikonte arsyet pse ajo
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kishte tejkaluar buxhetin dhe organizova njé takim pér té me Shefin e Njésisé pér té

zgjidhur problemin.

[Ref: 2.2] S€é bashku me njé auditues té larté, uné jam duke marré pjesé né njé seri
misionesh njé-ditore té Drejtorive té Komisionit pér té kryer auditimin financiar. Edhe
pse puna ka pérfunduar gé né fillim té pasdites, kolegu im déshiron té shtyjé kthimin
né Luksemburg, né ményré gé ai té mund té pérfitojné dietat. Uné i kérkova qé ta
rishqyrtojé edhe njé heré ¢éshtjen dhe personalisht u ktheva né kohé. Né deklaratén

e misionit, vendosa kohén e sakté né té cilén puna kishte pérfunduar.
3. Pavarésia, objektiviteti dhe paanshméria

[Ref: 3.1] Gjaté procesit té auditimit, uné mora informacion (para se té béhej publik)
se njé projekt i madh do té zhvillohej né njé rajon té pazhvilluar té njé Shteti Anétar;
si rezultat, gmimi i tokés pritet té rritet. Uné do té pérmbahem pér té mos bleré toké
né até zoné ose té késhilloj té aférmit e mi pér ta béré kété gjé. Uné gjithashtu do té
pérmbahem pér té mos folur pér kété ¢éshtje me té gjithé ata qé nuk kané té béjné

me auditimin.

[Ref: 3.2] Uné jam pérgjegjés pér auditimin e menaxhimit té njé programi europian
dhe puna ime rezulton né vézhgime té veganta té njé vendi. Para se té behet publik
raporti, uné u kontaktova nga njé zyrtar i vendit né fjalé, i cili punon né pérfagésiné e
pérhershme né Bruksel dhe u pérpoq té minimizonte réndésiné e vrojtimeve dhe té

ndikonte né hartimin e raportit. Uné informova superiorin tim.

[Ref: 3.2] Gjaté njé vizite né vendin e auditimit gé do té pérfitonte fonde té BE-sg,
mu kérkua té nénshkruaj njé deklaraté gé uné nuk do té zbuloja ndonjé hollési
subjekteve té tjera, né lidhje me aktivitetet e pérfituesit, pa pélgimin me shkrim té
pérfituesit. Pérfituesi shpjegon se kjo éshté e nevojshme pér té mbrojtur pronén e

réndésishme intelektuale, industriale dhe komerciale, dhe se té gjithé vizitorét né
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ambjentet e pérfituesit do té nénshkruajné deklarata té tilla. Uné refuzova té
nénshkruaja deklaratén dhe i shpjegova té drejtat dhe detyrat e mia sipas Traktatit -
duke shtuar se gjetjet pérkatése té auditimit do té raportohen tek autoritetet

kompetente.

[Ref: 3.3] Si anétar i njé partie politike, uné jam i ftuar pér té marré pjesé né njé nga
grupet e punés. Kontrollova se subjekti nuk ka lidhje me buxhetin e BE-sé dhe se
koha e shpenzuar né kété aktivitet nuk do té keté efekt né punén time né Gjykaté.
Duke ndjekur procedurén e gjykatés pér raportimin e aktiviteteve té jashtme, uné e

pranova ftesén.

[Ref: 3.3] Duke gené i zgjedhur né késhillin tim lokal bashkiak, uné jam ftuar nga
kryetari i komunés pér té menaxhuar njé program gé merr mbéshtetjen e BE me

fonde té ndryshme. Uné e refuzova ftesén.

[Ref: 3.3] Uné jam njé auditues pér bashképunimin né fushén e politikave té
zhvillimit. Uné u ftova pér té qené pjesé e Bordit Drejtues té njé OJF-je qé merr
shuma té konsiderueshme né mbéshtetje té zhvillimit té zonave té BE-sé. Uné e

refuzova ftesén.

[Ref: 3.4 dhe 4.2] Si auditues i Administratés sé Komisioneve té DG (Directorate
General), uné jam pyetur nga njé koleg i Sekretariatit té Pérgjithshém té Gjykatés pér
té marré informacion mbi procedurat e tyre té punés dhe metodave, té cilat do té
pérdoren pér té ndihmuar zhvillimin e praktikave té reja administrative pér Gjykatén.
Uné informova superiorin tim, dhashé informacionin e kontaktit fillestar dhe
prezantova kolegun tim tek zyrtarét e duhur. Uné nuk do té shqyrtojé né ményré té
drejtpérdrejté ¢do informacion té marré nga DG dhe nuk kam né plan té pérdor

informacione té tilla si pjesé té auditimit tim.

[Ref: 3.4] Uné jam caktuar né njé ekip pérgjegjés pér auditimin e njé Agjencie, né té
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cilén véllai im éshté duke punuar si asistent pér puné té thjeshta. U konsultova me té
dhe arrita né pérfundimin se ai nuk do té keté ndonjé rol né auditim. Uné informova
superiorin tim dhe vazhdova auditimin. Evitoj té flas me véllain tim né lidhje me

auditimin.

[Ref: 3.4] Uné u caktova né njé ekip ge do té kryente auditimin e njé Agjencie; motra
ime kryeson Bordin drejtues té agjencisé. Uné informova superiorin tim dhe kérkova

té largohem nga kjo detyré.

[Ref: 3.4] Uné u caktova né njé ekip qe do té kryente auditimin e njé Agjencie. Njé
miku im i ngushté éshté Shef Njésie né Agjenci. Uné informova superiorin tim. Ne
diskutuam dhe arritém né pérfundimin se auditimi normalisht nuk duhet té pérfshijé
Njésiné e kryesuar nga miku im. Uné mund té kryej auditimin, por jam i vémendshém
pér té konstatuar faktin nése shoku im béhet faktor dhe pjesé e auditimit. Uné kam

evituar bisedat me mikun tim né lidhje me auditimin.

[Ref: 3.4] Uné jam duke audituar njé ndérmarrje té vogél dhe té mesme, e cila merr
ndihmé nga BE-ja dhe prodhon dhe shet objekte artizanale. Pronari e sheh qé uné
jam i interesuar pér njé skulpturé té vecanté dhe ma ofron até me njé ¢cmim té
reduktuar. Pranoj ta blej, por vetém me ¢mim té ploté.Uné kérkova dhe ruajta

faturén e blerjes.

[Ref: 3.5] Uné kam audituar té njéjtin program pér mé shumé se 7 vjet. Vitin tjetér do
té kualifikohem pér té ushtruar Iévizjen e detyruar. Uné bisedova me shefin e Njésisé

dhe po shikojmé pér njé pozicion tjetér.

[Ref: 3.6] Uné kam gené pjesé e njé ekipi pér auditimin e shpenzimeve té misionit té
Parlamentit Evropian. Dy vjet mé paré, pérpara se té isha pjesé e Gjykatés, uné isha
pérgjegjés pér autorizimin e kostove té misionit té Parlamentit. Uné informova

superiorin tim dhe kérkova té higem nga kjo detyré.
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[Ref: 3.6] Uné kam qené pjesé e njé ekipi pér auditimin e implementimit té njé
Organizate Tregu té Pérbashkét né vendin tim. Pérpara se ti bashkohesha Gjykatés,
kam punuar si financier né njé drejtori rajonale né Ministrimé e Bujgésisé. Uné
informova superiorin tim. Ne diskutuam dhe arritém né pérfundimin se auditimi nuk
do té pérfshijé departamentin, né té cilin kam punuar. Uné munda té vazhdoj

auditimin.

[Ref: 3.6] Uné jam duke audituar njé kompani private gé merr fonde nga BE. Drejtori
mé ofroi njé pozicion gé mua mé intereson. Uné informova superiorin tim. Ne
konkluduam gé meqé vézhgimet e mia té auditimit mbi kompaniné, tashmé kishin
pérfundur dhe jané komunikuar dhe meqé uné nuk do té pérfshihem né raportimin
e métejshém, nuk ka mundési qé oferta e punés té ndikojé né punén time té

auditimit. Uné pranova pozicionin.

[Ref: 3.6] Uné jam duke audituar zbatimin e njé programi té fondeve sociale té BE-sé
nga njé komuné e madhe. Gjaté takimit té sintezés me autoritetet pérgjegjése, uné u
kontaktova nga drejtori i programit, i cili mé ofroi njé pozicion té miré-paguar
késhilluesi né komuné. Uné informova superiorin tim; konkluduam se propozimi ka

gené iqéllimshém (pér té ndikuar né punén time). E refuzova ofertén.

[Ref: 3.7] Mendoj gé té punoj me kohé té pjesshme pér njé kompani private gjaté
kohés time té liré. Kur diskutuam kushtet e punés, e kuptova se uné do té jem i
detyruar té punojé gjaté natés. Arrita né pérfundimin se uné nuk do té kem shumé
kohé pér té pushuar dhe nuk do té jem né gjendje pér té pérballuar ngarkesén e

punés time né Gjykaté. Uné nuk e pranova punén.

[Ref: 3.8 dhe 3.9] Ne jemi duke inspektuar njé fermé. Pronari fton ekipin e auditimit
pér dreké né restorant. Ne e pranojmé ftesén dhe e pérfshijmé até né deklarimin e

shpenzimeve té misionit.
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[Ref: 3.8 dhe 3.9] Uné jam duke audituar njé projekt né terren né njé vend shumé té
largét (nuk ka hotele né aférsi) dhe entiteti i audituar ofron banim pa pagesé. Uné e

pranova mikpritjen dhe e pérfshiva até né deklarimin e shpenzimeve té misionit.

[Ref: 3.8 dhe 3.9] Ne jemi duke audituar ndihmén pér zhvillim né njé vend té treté.
Autoritetet kombétare ftojné ekipin e auditimit dhe disa zyrtaré nga delegacioni i
Komisionit né vend pér njé pritje, té ndjekur nga njé darké né restorantin e hotelit.
Ne e pranuam ftesén dhe e pérfshimé até né deklarimin e shpenzimeve té misionit.
Pas darke, kontabilisti i njé prej programeve gé uné jam duke audituar mé fton né njé

bar. Uné e refuzova ftesén e tij.

[Ref: 3.8 dhe 3.9] Uné jam pérgjegjés pér Zyrén e Misioneve té Gjykatés, e cila ka njé
kontraté pér shérbimet me njé agjenci udhétimi. Pak kohé mé paré, kané filluar
procedurat e tenderimit dhe éshté béré publikimi, pasi kontratés ekzistuese po i
vjen fundi. Agjencia e udhétimit fton té gjithé klientét e saj té korporatés né njé
mbrémje né njé nga restorantet e Michelin té Luksemburgut pér té prezantuar njé

produkt té ri. Uné e refuzova ftesén.

[Ref: 3.8 dhe 3.9] Gjaté Krishtlindjeve, Drejtori i Agjencisé qé uné jam duke audituar
mé dhuron njé libér. Uné informova superiorin tim; ne arritém né konkluzionin se,

njé libér kushton mé pak se 150 euro, késhtu qé uné mund ta pranoj dhuratén.

[Ref: 3.8 dhe 3.9] Pas njé misioni auditimi, autoritetet kombétare mé dérgojné njé
libér si dhuraté. Uné informova superiorin tim; ne konkluduam se libri kushton mé
shumé se 150 euro. Uné e dorézova librin prané zyrés institucionale pérgjegjése pér

dhuratat né Gjykaté dhe informova autoritetet kombétare.
4. Sekreti profesional

[Ref: 4.2] Gjaté njé misioni auditimi, uné jam kontaktuar nga njé pérfagésues i njé

organizate lokale politike dhe sociale; ajo mé fton pér té marré pjesé né njé takim pér
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té paraqgitur rezultatet e njé auditimi qé po zhvillohet. Uné refuzova ftesén dhe ju

shpjegova se kjo do té jeté e mundur vetém kur raporti té jeté publikuar.

[Ref: 4.2 dhe 7.6] Gjaté njé misioni auditimi,jam kontaktuar nga njé gazetar qé kérkon
njé intervisté né lidhje me rezultatet e njé auditimi gé po zhvillohet. Uné e refuzova

ftesén.

[Ref: 4.2] Uné jam duke audituar njé pérfitues té fondeve té BE. Gjaté auditimit,
pérfituesi mé kérkoi ti béj té ditur pérfundimet e punés sé auditimit. Uné refuzova,

duke shpjeguar se kjo éshté e mundur vetém né kuadrin e procedurave té Gjykatés.

[Ref: 4.2 dhe 7.5] Pasi puna e auditimit pér njé raport té vecanté éshté finalizuar, por
para publikimit zyrtar té raportit, njé 0JQ aktive né fushén pérkatése té politikave mé
kérkon té organizoj njé konferencé mbi rezultatet e auditimit pér ti ndihmuar ata té
pérgatisin njé dokument té pérditésuar, né lidhje me ¢éshtjen. Uné refuzova dhe i
informova ata pér datén e publikimit té raportit dhe konferencés pérkatése pér

shtyp.

[Ref: 4.2] Gjaté njé misioni auditimi, uné jam kontaktuar nga njé pérfagésues i njé
universiteti lokal; ai mé fton pér té béré njé prezantim né mbrémje pérpara disa
studentéve né Gjykaté mbi rekomandimet kryesore pér raportin e vitit té kaluar.
Prezantimi do té béhet pas orarit té punés. Uné informova superiorin tim;
konkluduam se kjo gjé nuk do té keté efekt né punén time. Uné e pranova ftesén,
dhe gjaté prezantimit tim uné theksova se jam duke dhéné mendimet e mia

personale.
5. Aftésité dhe trajnimi i métejshém profesional

[Ref: 5.1] Gjaté njé auditimi mé kérkohet nga drejtuesi i ekipit tim té verifikoj
inventarizimin e drithérave té njé ferme. Drithrat jané té ruajtura né njé grumbull té

madh né oborrin e fermés. Uné informoj drejtuesin e ekipit tim se uné nuk kam
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aftésité e duhura pér té realizuar inventarin.

[Ref: 5.2] Si drejtues i njésisé, kur programoj misione pér Njésiné time uné marr
gjithnjé parasysh, sa mé shumé té jeté e mundur, orarin e trajnimit profesional té

stafit tim né interes té shérbimit.

[Ref: 5.2] Kur diskutojmé raportin tim COMPASS me superiorin tim, uné gjithmoné

theksoj fushat, né té cilat uné do té doja té pérmirésoja aftésité e mia.
6. Njé organizaté e shkélqyer dhe efikase

[Ref: 6.2] Uné jam ngritur né detyré, jam béré Drejtori i Dhomés time. Kjo do té thoté
se vitin e ardhshém do té vlerésoj raportin e bashkéshortes sime COMPASS. Uné
takova Drejtorin e Burimeve Njerézore pér té diskutuar mundésiné e emérimit té njé

shqyrtuesi tjetér pér bashkéshorten time.

[Ref: 6.3] Gjaté njé takimi pune, njé koleg i flet me zé shumé té larté njé tjetri dhe
sillet né ményré té papérshtatshme. Uné kérkova njé pushim té shkurtér dhe
bisedova privatisht me individin, duke kérkuar nga ai qé té rishqyrtojé géndrimin e tij

dhe té veprojé né njé ményré té respektueshme dhe konstruktive.

[Ref: 6.6] Drejtuesi i Ekipit tim mé kérkon té injorojé disa prova kyce té mbledhura

gjaté misionit té auditimit. Uné diskutova ¢éshtjen me eprorét e mi.

[Ref: 6.6] Jam né mision né njé Shtet Anétar dhe nuk e flas gjuhén e tyre. Kolegu im,
gé flet gjuhén dhe qé éshté duke drejtuar auditimin, nuk pranon té mé informojé pér
rezultatin e takimeve dhe natyrén e pérgjigjeve té marra pér pyetjet e auditimit. Uné
i kérkoj atij né ményré private, nése uné mund té jem mé i pérfshiré né procesin e
auditimit. Nése nuk ka pérmirésim té situatés, uné do ta diskutoj kété ¢éshtje me

superiorin tim pas kthimit toné nga misioni.
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RIKSREVISIONEN

Percaktimi i pérgjegjésive per menaxhimin e Etikés:Aktorét e integritetit
Njé angazhim i pérhershém
Nga Gert Jonsson, Zv/ Auditues i Pérgjithshém, Zyra Kombétare e Auditimit té Suedisé

int@riksrevisionen.se

Krijimi i njé kodi krejt té ri té etikés éshté puné emocionuese dhe qé kérkon
angazhim. Ky kod shpesh i plotéson nevojat e njerézve pér sfidat intelektuale dhe

shkakton debat mes menaxheréve dhe audituesve.

Megjithaté, njé sfidé edhe mé e madhe éshté zbatimi i kodit dhe mbajtja e tij ne
fokusin e veprimtarisé se pérditshme. Kjo kérkon angazhim afat-gjaté dhe masa gé
jané ndoshta mé pak térhegése. Qénja té angazhuar dhe té vetédijshém pér
kércénimet etike dhe sfidat, kérkon vémendje té vazhdueshme. Implementimi
fillestar pérmes ngritjes sé vetédijes dhe trajnimit éshté vetém hapi i paré. Edhe mé
té réndésishme jané té gjitha aktivitetet e tjera té nevojshme pér té pasur etikén né

fokus té vazhdueshém.

Aktivitete té tilla konsistojné né rritien e vazhdueshme té ndérgjegjésimit dhe
trajnimit, kontrollit dhe zhvillimit t& métejshém. Eshté e réndésishme té merret njé
vendim i drejté dhe i qarté pér pérgjegjésité pér aktivitete té tilla kur béhet kodi. Ky
éshté edhe vendimi qé ne kemi marré si NAO suedeze kur krijuam kodin toné té ri.
Pér shembull, ne kemi vendosur gé Departamenti i Burimeve Njerézore duhet té jeté

administratori kryesor i Kodit toné té Etikés(KE), né bashképunim me Departamentin
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Juridik, por kéto pérgjegjési duhet té mbéshtesin linjén hierarkike té organizatés, e

cila duhet té jeté pérgjegjése pér etikén si pjesé e veprimeve té pérditshme.

Ngritja e njé komisioni té vecanté, né lidhje me etikén éshté njé zgjidhje e debatuar
shpesh. Ka ide té ndryshme rreth asaj gé njé komision etike duhet té béj dhe té jeté
pérgjegjés pér té. Perceptimet shkojné tek komiteti i etikés sepse éshté pérgjegjés
pér zhvillimin dhe zbatimin e kodit, por edhe si njé komitet me pérgjegjési té ploté
dhe té vazhdueshme pér cdo detyré gé pérfshin etikén brenda SAI-t. Mund té keté
mjedise ku njé komitet i vecanté mund té jeté i dobishém kur éshté fjala pér té
theksuar etikén dhe krijimin e vetédijes maksimale. Natyrisht, njé komitet etike mund
té kryejé zhvillimin, rritjen e ndérgjegjésimit, trajnimin, kontrollin, etj dhe natyrisht
komiteti duhet té dégjojé dhe té marré vendime né rastet individuale té shkeljes sé

mundshme té kodit.

Krijimi i njé komiteti pér etikén ishte gjithashtu njé mundési gé kishim né NAO-n
suedeze. Megjithaté, ka arsye qé té marrim parasysh paralajmérim lidhur me
pérpjekjet pér té rishpérndaré pérgjegjésité e organizatés né njé organ térésisht té
ndaré nga departamentet operacionale dhe funksionet mbéshtetése té rregullta
administrative (té tilla si BNJ, njésia juridike, etj). Ishte e réndésishme pér ne gé
pérgjegjésia kryesore pér céshtjet etike té dités té mbetej tek menaxheri i
drejtpérdrejté. Duke pasur parasysh se menaxherét e drejtpérdrejté pranojné
parakushtin themelor se etika éshté themeli i té gjitha veprimeve té SAl-t, duhet té
keté rrethana té jashtézakonshme pér té justifikuar hegjen e pérgjegjésive pér
¢éshtje té tilla themelore nga menaxherét e drejtpérdrejté tek njé organ i veganté, si

komisioni etikés.

Kjo gjé do té zvogélonte pérgjegjésiné e menaxheréve té drejtpérdrejté dhe do té
rriste rrezikun qge té mos i kushtohet vémendje e ploté c¢éshtjeve té etikés.

Menaxherét e drejtpérdrejté kané pozicionin e duhur pér té gené té vémendshém
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ndaj ¢éshtjeve té etikés. Ata duhet té kené pérgjegjési té ploté pér té parandaluar
dhe pér té vepruar kur jané né lojé ¢éshtje té etikés. Ata natyrisht, duhet té kérkojné
ndihmé profesionale nga Departamenti i Burimeve Njerézore dhe ai i Céshtjeve

Ligjore.
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DRZAVNI
URED ZA
REVIZIU

Koncepti i Komisionerit té Etikés né Zyrén e Auditimit té Kroacisé

Nga Lidija Pernar, Asistente e Audituesit té Pérgjithshém, Zyra Shtetérore e Auditimit

té Republikés sé Kroacisé revizija@revizija.hr

Né ¢do vend, audituesit shtetérore duhet té zbatojné parimet mé té larta etike: né
marrédhénieve e tyre shumépaléshe, né marrédhéniet me qytetarét, né
marrédhéniet e punés, si edhe né ato né raport me institucionin e tyre, né ményré qé
ata té mund té ruajné gjaté ushtrimit té detyrave té tyre integritetin personal,
integritetin e institucionit dhe besimin e gytetaréve ndaj shérbimeve publike.Né té

njéjtén kohé, audituesit shtetéroré, si dhe népunésit e tjeré civilé, kané té drejté té

INFRASTRUKTURA E ETIKES NE SEKTORIN PUBLIK

Struktura Ligjore Struktura institucionale

Kodi i Rregulla Ministria e Komiteti Komisioneri
Etikes sé dhe Administr i Etikés i Etikés
punonje rregullore atés

Akte
ligjore té
shérbimit sve té te tjera té Publike-
civil shérbim lidhura me Shérbimi
it civil implemen pér Etikén
timin e dhe vlerat
principeve e sistemit
= té Etikés

jené té mbrojtur nga té gjitha llojet e (jo etike) sjelljeve gé paragesin shkelje té

dinjitetit té tyre dhe gé shkaktojné friké apo ambient armigésor, poshtérues dhe
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fyes. Pér té siguruar kété té drejté né ményrén e duhur, koncepti i Komisionerit té

Etikés éshté zhvilluar né kuadér té sektorit publik kroat.

Koncepti i Komisionerit té Etikés u prezantua né vitin 2011 dhe éshté rregulluar me
Kodin e Etikés té shérbimit civil, i cili pércakton rregullat e sjelljes sé népunésve si dhe
parimet etike si bazé pér sjellien e nénpunésve civilé gjaté kryerjes sé detyrave té
tyre. Si i tille, ai éshté pjesé e té gjithé konceptit té etikés pér sektorin publik dhe

paraget njé nga elementét kryesoré té infrastrukturés etike (skema 1).
Skemal. Infrastruktura Etike né sektorin Publik Kroat
Emérimi dhe pérgjegjésité e Komisionerit té Etikés

Né bazé té Kodit té Etikés pér Shérbimin Civil, kreu i ¢do organi publik (duke pérfshiré
Zyrén Shtetérore té Auditimit) do té emérojé njé Komisioner té Etikés, me géllim
rritien e pérgjegjshmérisé sé népunésve publiké pér zbatimin e parimeve etike dhe
pér té nxitur sjelljen etike té ndérsjellé né marrédhéniet ndérmjet népunésve civilé
brenda secilit institucion, si dhe né marrédhéniet midis népunésve civilé dhe

qytetaréve.

Komisioneri i Etikés do té pérzgjidhet nga népunésit civilé qé nuk jané gjobitur pér
shkelje té detyrave zyrtare. Vendimi i emérimit i paraqgitet Ministrisé sé Administratés
Publike, si organi gendror pérgjegjés pér ¢éshtjet e punonjésve civilé, brenda 15
ditéve nga data e emérimit. Né varési té madhésisé dhe organizimit té institucionit,
éshté e mundur qé té keté mé shumé se njé Komisioner pér etikén. Gjithashtu, né
rastet kur Komisioneri i Etikés mungon pér njé kohé té gjaté, kreu i institucionit mund
té caktojé njé zévendés Komisioner té Etikés. Pas emérimit té tij/saj, Komisioneri i
Etikés duhet té plotésojé njé program té vecanté trajnimi té organizuar nga Ministria

e Administratés Publike, duke pérfshiré pjesén teorike dhe praktike.
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Pérvec¢ promovimit té sjelljes etike, Komisioneri i Etikés mbledh ankesat e népunésve
civilé (pér rastin e SAl-t, té audituesve dhe té punonjésve té tjeré), té qytetaréve, té
personave juridiké (té audituarit), por edhe té personave anonimé (né formé té
shkruar apo gojore, pérmes linjés telefonike pa pagesé ose me e -mail), mban
gjithashtu té dhénat mbi ankesat e grumbulluara dhe bén procedurén e shqyrtimit té

tyre, mbéshtetur ne faktet e ankesave te sjella.
Procedura e shqyrtimit té ankesave

Brenda 30 ditéve nga marrja e ankesés, Komisioneri do té mbledhé prova pér té paré
nése indikacionet jané té vérteta dhe té justifikuara. Pas késaj, ai/ajo pérgatit njé
raport pér kreun e institucionit pér procedurén e zhvilluar, me propozimin pér
marrjen e masave dhe aktiviteteve pérkatése. Gjaté procedurés, Komisioneri i Etiké

duhet té:

a) Kérkojé njé deklaraté me shkrim té népunésit civil, i cili éshté né gendér té
ankesés dhe nga punonjés té tjeré, té cilét kané njohuri té drejtpérdrejté pér

pérmbajtjen e ankesés

b) Pyesé pér raportet e institucioneve te lidhura me ¢éshtjen, né rast té dyshimit té

aktiviteteve kriminale
c) Té ndérmarré veprime té tjera té nevojshme pér té pércaktuar faktet.

Kreu i institucionitit i pérgjigjet ankuesit brenda 60 ditéve mbi veprimet e ndérmarra.
Né rastin kur ankuesi nuk éshté i kénaqur me pérgjigjen, ai/ajo ka té drejté té

ankohet tek njé Komitet i pavarur Etike brenda 30 ditéve.
Mbrojtja e Komisionerit té Etikés

Kodi i Etikés pér Nénpunésit Civilé parashikon dy lloje té mbrojtjes pér Komisionerét

e Etikés. Sé pari, komisioneri i Etikés éshté i mbrojtur né detyrat e tij/saj nga té genit
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pérgjegjés apo té pasurit disavantazhe, né raport me nénpunésit e tjeré civilé. Pér
kété arsye, kreu i institucionit e liron Komisionerin e Etikés me kérkesén e tij/saj nga
detyrat e tij/saj gjaté shqyrtimit té ankesave. Sé dyti, né rast té sjelljeve jo etike té
punonjésve té tjeré civilé ndaj njé Komisioneri té Etikés, ai/ajo mund té parashtrojé
ankesé dhe té informojé Komitetin e Etikés. Ky Komitet do ti pérgjigjet Komisionerit
té Etikés brenda 60 ditéve dhe do té informojé kreun e institucionit né lidhje me

rastin.
Komiteti i Etikés

Komiteti i Etikés éshté organ i pavarur pér promovimin e parimeve dhe standarteve
etike né sektorin publik. Ai pérbéhet nga gjashté anétaré té eméruar nga Qeveria pér
njé mandat katér vjecar (tre anétaré nga radhét e népunésve civilé, dy nga radhét e
sindikatés, dhe njé perfagésues i OJF). Pérve¢ detyrave té pérmendura mé sipér,

Komiteti i Etikés:

- Pérgjigjet pér ankesat e qytetaréve dhe subjekteve juridike, kur ata nuk kané marré
njé pérgjigie nga Komisioneri etikés brenda 60 ditéve, ose né rastin kur ankuesit nuk

jané té kénaqur me pérgjigjen

- Kryen procedurat e shqyrtimit té ankesave pér sjelljen e Komisionerit té etikés, pér
sjellien e kreréve té institucioneve, kur ata jané nénpunés té shérbimit civil dhe
gjithashtu té ankesave té€ Komisioneréve té etikés né lidhje me sjelljen jo etike té

punonjésve té tjeré né drejtim té tij/saj
- Jep mendim pér zbatimin e parimeve dhe standardeve etike; dhe

- Monitoron zbatimin e rregulloreve pér sjellien e népunésve civilé, propozon

ndryshime dhe amendime kur éshté e nevojshme.

Rezultate dhe perceptime — konluzione
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Né dy vjet té ekzistencés sé tij, Komisioneri Etikés i eméruar prané Zyrés Shtetérore
té Auditim ka pasur vetém dy ankesa: njéra né lidhje me mosmarréveshjen né mes
nje punonjési té SAl-t dhe superiorit té tij dhe njé tjetér lidhur me mosmarréveshjen
né mes anétaréve té grupit té auditimit. Té dyja rastet jané zgjidhur me sukses, me
mirékuptimin e e té dy paléve dhe pa pasur nevojé té dorézojné ankesén né
Komitetin e Etikés, ndérsa roli i luajtur nga Komisioneri Etikés u pranua pozitivisht

nga té punésuarit.

Bazuar né pérvojén e saj, né pérvojén e subjekteve té tjera publike dhe né vézhgimet
e béra gjaté kryerjes sé auditimeve, Zyra e Auditimit Shtetéror konsideron se
koncepti i Komisionerit té Etikés u prezantua me sukses né sektorin publik dhe se

ekzistenca dhe roli i komisioneréve té Etikés jané té dobishém dhe té justifikuar.

Megjithaté, duke pasur parasysh se ky éshté njé koncept relativisht i ri, ai éshté ende
né njé fazé té rregullimit dhe pérshtatjes. Prandaj, Zyra e Auditimit Shtetéror

konsideron se ka vend pér pérmirésime né fushat e méposhtme:
- Ngarkesa né puné e komisioneréve té Etikés
- Arsimi dhe aftésimi profesional

- Bashképunimi né mes komisioneréve té institucioneve té ndryshme (pér shembull,

duke shkémbyer pérvojat dhe duke diskutuar né ményré interaktive dilemat etike)

- Zhvillimi i modeleve té trajnimit té& brendshém qé nxisin dhe inkurajojné sjelljen

etike té punonjésve.

Sé fundi, ka vend pér zhvillim né kété profesion té ri specifik né sektorin publik.
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Komiteti i Etikés né

Gjykatén Rumune té Llogarive

Ngs Joana Boboc, Drejtor, dhe Corneliu Cornea, Auditues i Jashtém Publik
Gjykata Rumune e Llogarive

rei@rcc.ro

Gjykata Rumune e Llogarive (RCA) pérfagéson njé autoritet autonom, gendror té
specializuar, i rregulluar sipas kapitullit IV té Kushtetutés rumune, té rishikuar dhe
ribotuar né vitin 2003, dhe né Ligjin 94/1992 - mbi organizimin dhe funksionimin e

Gjykatés sé Llogarive, i ribotuar.

Né mbéshtetje té neneve 57 dhe 58 shkronja J) té Ligjit 94/1992, Plenumi miraton
Kodin e Etikés dhe té Sjelljes profesionale té stafit té Gjykatés sé Llogarive, referuar
mé poshté si "Kodi". Kjo rregullore pérmban normat e sjelljes profesionale dhe
parimet qé duhet té plotésohen nga anétarét e Plenumit, audituesit e jashtém

publiké, népunésit civilé dhe stafi me kontraté i RCA.

Né vitin 2010 Plenumi vendosi té ngrejé Komitetin e Etikés (KE) nén autoritetin e tij,

si njé mjet i réndésishém pér menaxhimin me géllim té :

- Kontrollit dhe té monitorimit té sjelljes etike té audituesve

- Parandalimit ose identifikimit té shkeljeve té mundshme té dispozitave té kétij Kodi
- Identifikimit té fushave dhe dispozitave té Kodit ku nevojitet té béhen pérmirésime
- Ngritjes sé vetédijes mbi etikén dhe integritetin né organizaté

Disa nga arsyet kryesore pér ngritjen e KE dhe mungesés sé njé personi pér t'u

marré me ¢éshtjet e etikés dhe integritetit ishin:
- RCA ka njé strukturé komplekse, me zyra qendrore dhe lokale (42 garqe), me mé
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shumé se 950 auditues

- Céshtjet dhe dilemat ekzistuese té integritetit dhe té etikes jané té ndryshme né

nivel gendror dhe lokal

- Nevoja e njé strukture shumé té specializuar (mjet) pér té ofruar udhézime dhe pér

té promovuar né ményré aktive sjelljen etike né RCA

- Shuméllojshméria e pérgjegjésive (monitorim, késhillim, raportim, trajnim, vlerésim,

rritjie e ndérgjegjésimit mbi ¢éshtjet etike, etj)

- Shumé dokumente dhe informacione pér céshtje e etikés pér t'u konsideruar dhe

trajtuar.

KE ka 7 anétaré si mé poshté: 2 auditues té jashtém publiké nga strukturat gendrore
dhe lokale gé mbajné pozicione menaxheriale, 3 auditues té jashtém publiké, me
funksione ekzekutive, 1 késhilltar i Presidentit t& RCA dhe 1 késhilltar ligjor nga
Departamenti Juridik. Anétarét e KE-sé emérohen nga Plenumi pér njé mandat 3
vjecar, dhe pér jo mé shumé se 2 mandate.KE mblidhet ¢cdo muaj né njé sesion té
zakonshém dhe sa heré gé éshté e nevojshme, né seanca té jashtézakonshme.
Audituesit e zgjedhur né KE duhet té kené reputacion shumé té miré (té
pacénuar), njé sjellje té& ndershme, pérvojé sé paku 5 vjecare si auditues té jashtém
publiké, dhe me nje vlerésim té performancés "shumé té miré", né 3 vitet e fundit té

vlerésimit te tyre profesional.
Sipas skemes sé KE-s€, qé éshté njé Aneks i Kodit, KE:

- Monitoron pérputhshmériné me standardet etike dhe informon vazhdimisht

Plenumin pér kété ¢éshtje, pérmes raporteve, informacioneve, et;.

- Pérmbush rolin e késhilltarit etik dhe ofron udhézime pér etikén (dilemave, sjelljes

etike, konfliktin e interesit, etj)
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- Promovon né ményré aktive sjelljen etike né RCA

- Pérmiréson ndérgjegjésimin mbi etikén né organizaté (trajnime, gazeta, broshura,

veté-vlerésime, etj)

- Formulon raporte mbi ¢éshtje té integritetit, té tilla si konfliktet e interesit dhe

shkeljet e dispozitave té Kodit.
Mjetet kryesore té pérdorura nga KE-ja pér kontrollin e aspekteve etike jané:

- Deklarata e Pavarésisé (IS) qé plotésohet nga audituesit e jashtém publiké pér ¢do
mision té auditimit
- Raportet e drejtoréve pér ¢éshtjet etike dérguar KE né baza mujore

- Deklarimi i Pasurisé dhe i Konfliktit té Interesit (plotésuar nga ¢do vit nga audituesi,

sipas Ligjit nr.176/2010)

- Raportet e Komisioneve Disiplinore, té krijuara nga Presidenti i RCA pér té hetuar
shkeljet dhe dhenjen e masave ndéshkuese pér shkeljet e dispozitave etike dhe

profesionale
- Njoftimet e dérguara nga audituesit ose ndonjé person tjetér (p.sh. bilbil-fryrésit)

- Studimet mbi etikén dhe integritetin (pyetésoré) brenda institucionit ose né

subjektet e audituara.

Kontrolli dhe monitorimin i aktivitetit té KE pér etikén dhe ¢éshtjet e integritetit,
duke pérdorur dokumentet e pérmendura mé lart, pasqyrohet né raportet tremujore
bazé, té cilat theksojné ndonjé ¢éshtje etike apo integriteti (IS dhe raportet mujore té
drejtuesve té etikés), raporte, shénime, informacione dhe vlerésime, si rezultat i
analizimit té dokumenteve té ndryshme relevante (p.sh. deklaratat e interesit),
njoftime (té brendshme apo té jashtme té sjelljes jo etike) dhe njé raport vjetor té

aktivitetit, té cilat i dérgohen gé té gjitha Plenumit.

231



KE arriti té keté njé aktivitet té frytshém né 2 vitet e fundit, me kontribute té médha
né rishikimin e Kodit (gé ishte miratuar né shkurt 2013). Pra, né versionin e fundit té
Kodit, konflikti i interesit éshté pércaktuar mé mirg, né pérputhje me praktikat mé té
mira té OECD-sé; njé lidhje éshté realizuar mes Pavarésisé dhe deklaratave té
konfliktit té interesit, né bazé té ligjit 176/2010 (Agjencisé Kombétare té Integritetit),
pér té deklaruar té aférm gé kané kontrata me subjektet publike té audituara dhe pér
té shmangur konfliktin e interesave. Pérvecg késaj, dispozitat antikorrupsion né kod
jané forcuar, duke pérfshiré dispozita gé sanksionojné pérdorimin e detyrés publike
pér pérfitime personale, duke ofruar shérbime konsulence té subjekteve té audituara
apo rekomanduar diké pér shérbimet kontraktuese me subjektet publike té audituara

né ményreé qé té perfitojné para, mallra ose pérfitime té tjera.

Disa rezultate té tjera té aktivitetit té KE jané: audituesit jané tashmé té vendosur qé
té jené mé transparenté duke deklaruar aspekte té ndryshme gé mund té ndikojné
né pavarésing, objektivitetin dhe paanshmériné né pérmbushjen e detyrave té tyre
né misionet e auditimit; né rast té konfliktit t&¢ mundshém té interesit audituesit jané
zévendésuar zakonisht nga misionet e auditimit;komunikimi né mes té audituesve
dhe KE, u intensifikua bashképunimi né lidhje me ¢éshtjet etike dhe dilemat (roli
udhézuesit té KE-sé). Gjithashtu, disa njoftime nga audituesit pér shkelje té
mundshme té dispozitave té kétij Kodi (¢céshtjet etike dhe integritetin) jané pranuar

nga KE.

Né pérfundim, Plenumi i merr shumé seriozisht raportet e KE dhe propozimet e béra
dhe mbéshtet té gjitha iniciativat e tij. Né té ardhmen e afért, KE synon té organizojé

njé studim mbi perceptimin e audituesve né lidhje me aktivitetin e KE-sé.
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Komiteti i Etikés i Gjykatés Federale té Llogarive-Brazil

Nga Ealton Alencar Rodrigues, Ministér i Gjykatés Federale té Llogarive

min-éar@tcu.gov.br

Historiku

Edhe para publikimit té ISSAI 30, Gjykata Federale e Llogarive né Brazil (TCU) kishte
botuar tashmé Normén nr.304, daté 8 gershor 1998, duke krijuar njé komitet me
géllim hartimin e standardeve né lidhje me sjelljen dhe etikén e punonjésve té saj.
Kjo Normé deklaronte se, pa réné ndesh me Kodin Etik té INTOSAI-t, ishte e
nevojshme gé té “nxirrte njé rregullore gé do té aplikohej pér punonjésit e TCU-sg,
pavarésisht nga specifikat e legjislacionit té vendit dhe strukturés sé vecanté dhe

pérbérjes sé Gjykatés".

Sapo u formua komiteti, u ndérmor njé studim gjithépérfshirés. Studimi kérkonte
konsultimin e kodeve té etikés dhe normave té tjera nga institucione té ndryshme,
homologe dhe jo-homologe. Ndérmjet tyre: Zyra e Auditorit té Pérgjithshém té
Kanadasé (OAG), Zyra e Auditimit Kombétar e Australise (ANAO), Federata
Ndérkombétare e Kontabilistéve (IFAC), Instituti i Audituesve té Brendshém (lIA),
Komiteti i Etikés Publike i Presidencés sé Republikés sé Brazilit (CEP), Késhilli Federal i
Kontabilitetit té Brazilit (CFC) dhe Gjykata e Larté Federale (STF). Komiteti paraqiti
njé draft té kodit, i cili u paragit pér konsultim publik dhe u miratua pérfundimisht né
vitin 2009, si Kodi Etik i punonjésve té Gjykatés Federale té Llogarive. Kodi Etik éshté

publikuar né portalin e internetit té Gjykatés.

Kodi éshté i zbatueshém edhe pér individé, té cilét, edhe pse jané pjesé e njé
institucioni tjetér, lévrojné shérbime ose zhvillojné c¢farédolloj aktiviteti brenda
Gjykatés, gofté té nje natyre té pérhershme, té pérkohshme apo té pazakonté, edhe

nése nuk ka kompensim financiar té paguar nga Gjykata.
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Komiteti i Etikés (CET)

Qé nga fillimi i studimit krahasues, u bé e garté nevoja pér krijimin e njé njésie té
vecanté pér té menaxhuar etikén né Gjykaté dhe pér té implementuar kodin. Sipas

studimeve, njé njési e tillé duhet té krijohet né formén e njé Komiteti té Etikés.

Késhtu, neni 2 i Kodit Etik né pikén 6 té tij, percaktoi, se njé nga objektivat e kodit
éshté té ofrojé, me ané té Komitetit té Etikés, njé organ konsulence me géllim gé tu
pérgjigjet pyetjeve né lidhje me pérputhshmériné e sjelljes sé népunésve publiké me
parimet dhe standardet e sjelljes té pérmbajtura né kod. Prandaj, neni 10 i kodit, né
kapitullin gé¢ merret me menaxhimin e etikés, hodhi bazat pér krijimin e CET me

géllim zbatimin dhe menaxhimin e kodit.

CET do té pérbéhej nga tre anétaré, dhe zévendésit pérkatés, té cilét duhet té kené
statusin e népunésit publik, t¢ eméruar nga Presidenti i Gjykatés, té zgjedhur
ndérmjet punonjésve, té cilét nuk ishin objekt i masave disiplinore apo dénimeve
penale. Me géllim té rregullimit té Komitetit té krijuar nga Kodi Etik, u publikua
Norma nr.271, mé daté 30 néntor 2010. Ajo merret me pérbérjen dhe funksionimin e
CET. U pércaktua gé tre anétarét do té jené té zgjedhur njéri nga zyra e Presidentit
(CET kryesohet nga Presidenti i TCU), njéri nga zyra e ministrit qé ka gené né Gjykaté
né kohé mé té gjaté, dhe njéri nga zyra e Prokurorit té Pérgjithshém brenda Gjykatés
(MP/TCU). Kjo pérbérje éshté e bazuar né kualifikimin e kérkuar te népunésit publik
pér t'u eméruar né poste té veganta né Gjykaté. Norma kérkon qé anétarét e CET té
kené nivel té larté té sjelljes etike pérvegse kérkon qé anétarét nuk kané gené objekt

i veprimeve disiplinore apo dénimeve penale.

CET éshté organ i pérhershém kolegjial me njé natyré pedagogjike dhe konsulence.
CET punon sipas kérkesave, duke mbajtur takime qé thirren nga Presidenti apo

ndonjé nga anétarét e saj, me géllim qé té shqyrtohen ¢éshtje gé i jané adresuar atij
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né lidhje me sjellien e punonjésve té Gjykatés. Procesverbalet e mbledhjeve
pérpilohen gé té pérmbajne rezultatet e diskutimeve. Edhe pse éshté njé organ
konsulence, CET kryen funksione té tjera, té tilla si hetimi, dhe Komiteti mund té
"kérkojé nga punonjési (...)informacione né lidhje me marrédhéniet personale,

statusin e aseteve, aktivitetet ekonomike {...)."

Duke synuar shpérndarjen e Kodit Etik tek punonjésit e saj, Komiteti jep leksione
gjaté programit té trajnimit i projektuar pér punonjesit e rinj, duke treguar se si
punon Komiteti dhe duke prezantuar pér punonjésit e TCU, Kodin Etik. Ky udhézues
tenton té zgjerojé perceptimin e punonjésve té Gjykatés né lidhje me ekzistencén,
funksionet dhe mandatet e Komitetit, njé veprim i réndésishém né ményré gé té
shpérndajé Kodin Etik, si dhe té sigurojé zbatimin e ploté té tij. Né vitin 2014, ne do
té pérfundojmé studimet gé jané duke u kryer pér té pércaktuar njé plan komunikimi
dhe shpérndarje té Kodit Etik dhe té€ mandateve té Komitetit té Etikés. Kjo éshté njé
ményré e zbatimit té dispozitave té pikés 1, té nenit 3 té Normés nr. 271/2010, i cili
thoté se éshté pérgjegjési e CET pér "té krijuar njé sistem efikas té informacionit,

edukimit, ndjekjes dhe vlerésimit té rezultateve té menaxhimit té etikés né Gjykaté”.

Ka edhe propozime qé sugjerojné pérmirésimin e Kodit Etik dhe sugjerojné qé
Presidenti i TCU, bazuar né njé propozim té CET, té pércaktojé njé sistem né lidhje me
ményrén si Komiteti do té shprehet pér pajtueshmériné e sjelljes sé punonjésve me
parimet dhe standardet e Kodit Etik (neni 7). Propozimi duhet té listojé procedurén
pér te dérguar mendimin e Komitetit tek Zyrtari i Punéve té Brendshme, si dhe masat

e tjera qé duhet té miratohen, né rast se Komiteti identifikon njé shkelje té Kodit.
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Etika né Zyren Kombétare té Auditimit té Lituanisé

Nga Albina Radzevicitté, Drejtor i Departamentit Ligjor dhe Personelit té NAO-s sé

Lituanisé

nao@vkontrole.lt

Né Zyrén Kombétare té Auditimit té Lituanisé (NAOL), etika institucionale rregullohet
kryesisht me Ligjin pér Zyrén Kombétare té Auditimit, Ligjin pér Shérbimin Civil, Ligjin
pér rregullimin e interesave publike dhe private né Shérbimin Civil, Kodin e Sjelljes sé
népunésve civilé (miratuar nga Qeveria), Kodin Etik té INTOSAI-t, Kodin e Etikés
Institucionale té Zyrtaréve té NAOL, Manualin e Auditimit Financiar dhe
Rregullshmérisé dhe Rregullat pér Organizimin e Auditimit Publik, Sigurimin e cilésisé
dhe Kontrollit (miratuar nga Auditori i Pérgjithshém). Duhet té theksohet se zyrtarét

e NAOL duhet té jené népunés civilé.

Parimet themelore té etikés pér sjelljen e népunésve civilé jané si vijon: respekti pér
individin dhe shtetin, drejtési, vetmohim, paanshméri, pérgjegjshméri, informimi i

publikut dhe shembulli personal.

Kodi Etik pér Zyrtarét e NAOL pércakton: kérkesat e etikés institucionale pér zyrtarét
e NAOL, népunésit civilé dhe punonjésit gé kané té béjné me auditimin publik;
parimet profesionale té etikés; Kérkesat gé aplikohen pér zyrtarét e NAOL, detyrimet
e tyre brenda dhe jashté zyrés, si dhe marrédhéniet mes zyrtaréve té NAOL. Né
gershor 2013 nga Auditori i Pérgjithshém u miratua versioni i ri i Kodit té Etikés
Institucionale té Zyrtaréve té& NAOL. Né ményré qé té sigurohet informimi i publikut
dhe té keté transparencé, Kodi éshté vensosur né fagen e internetit té NAOL si dhe i

éshté dérguar Komisionit Qendror té Etikés Zyrtare.

Cdo aplikant/zyrtar i NAOL duhet té paragesé: deklarimin e interesave private;

deklaraté pér papajtueshmériné dhe pérputhshmériné e reputacionit (dénime té
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méparshme, sjellje té pahijshme, shkelje té betimit, shkelje té Ligjit pér Rregullimin e
interesave publike dhe private né Shérbimin Civil, anétarésim né organizata té
ndaluara); detyrimin pér té respektuar Kodin e Etikés institucionale té zyrtaréve té

NAOL; deklarimi i paanshmérisé dhe pavarésisé.

Parandalimi i shkeljeve té etikés institucionale nga zyrtarét e NAOL realizohet pérmes

masave té ndryshme:

Identifikimi i konfliktit té interesave té deklaruara apo té€ mundshme; konsultimi me
Zyrtarin e Pajtueshmeérisé sé NAOL pér zbatimin e kérkesave té ligjit pér Rregullimin e
interesave publike dhe private né Shérbimin Civil; pérmbushja e rekomandimeve
paraprake té shkruara té pérfagésuesit té autorizuar nga titullari i institucionit, gé
specifikojné vendimet qé nga pérgatitja, konsiderimi apo kalimi aty ku ai duhet té
pérjashtojé vetveten; rekomandimet e Komisionit té Etikés ndaj zyrtarit t&¢ NAOL nén
konsideraté té Auditorit té Pérgjithshém; rekomandimi i kreut té Departamentit pér
largimin; dhenia e provimit vullnetar pér Kodin e Etikés Institucionale té Zyrtaréve té

NAOL.

Procedura pér shqyrtimin e shkeljeve té etikés institucionale té zyrtareve té NAOL
éshté hartuar nga Auditori i Pérgjithshém. Té gjitha shkeljet jané konsideruar nga

Komisioni i Etikés sé NAOL, i ngritur nga Auditori i Pérgjithshém.

Kryesisht Komisionit té Etikés, i jané besuar tre pérgjegjési: investigimi, késhillimi dhe
raportimi.
Komisioni pérbéhet nga Kryetari, Nénkryetari dhe pesé anétaré. Anétarét e

Komisionit duhet té kené reputacion té larté, si dhe népunés kompetenté apo

népunés civilé té NAOL.

Bashképunimi me Komisionin Qendror té Etikés Zyrtare éshté kryer me sukses dhe né

mirébesim. Stafi i Komisionit Qendror té Etikés Zyrtare konsulton stafin e NAOL pér
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deklarimin e interesave private dhe pér normat e etikés institucionale. Informacioni
mbi té gjitha shkeljet dhe vendimet e Komisionit té Etikés sé NAOL i paragiten
Komisionit Qendror té Etikés Zyrtare. Parregullsité e etikés institucionale apo
rregullimi i interesave publike dhe private gé rezultojné nga auditimi, i paragiten

Komisionit Qendror té Etikés Zyrtare.
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Komisioni i Etikés i Zyrés sé Auditimit Shtetéror té Republikés sé Letonisé

Nga Znj. llma Zalite, Shefe e Njésisé se Burimeve Njerézore, SAO e Letonisé

Irvk@Irvk.gov.lv

Zyra e Auditimit Shtetéror ka punuar me kujdes dhe vazhdimisht gjaté viteve té
fundit pér té béré té mundur gé té dégjohet opinioni i saj mbi punén audituese dhe
cdo aktivitet té saj. Por pér té arritur kétg, institucioni i auditimit suprem té Letonisé
ka béré njé hap strategjik dhe jetik, né ményré gé té zhvillohet si njé institucion i

forté dhe i respektuar.

Sistemet e menaxhimi té cilésisé dhe té kontrollit té cilésisé sé auditimit, té ngritura
brenda institucionit, jané elementét ky¢ té veprimtarise sé institucionit tong, e
megjithaté parakushti dhe parimi i punés soné ka gené gjithnjé qé vlerat tona
kryesore- ndershméra, efektiviteti dhe transparenca nuk jané thjeshté fjalé qé jané
pérfshiré brenda strategjisé toné, por kéto vlera dhe standardet mé té larta té
moralit kané gené thelbi i institucionit toné dhe bazat e pérmbushjes sé detyrave té

pérditshme.

Ekzistojne dy elementé kryesoré té menaxhimit té etikés brenda SAO-s sé Letonisé -
vete seti i normave té vecanta etike dhe mekanizmi pér mbikéqyrjen e tij; dhe né

pérputhje me kété, dy akte te brendshme ligjore:
—Kodi Etik i SAO-s; dhe
—Rregullorja e Komisionit té Etikés e SAO-s.

Komisioni i Etikés (Komisioni) éshté krijuar né ményre qé té forcojé normat e etikés
profesionale si dhe té lehtésojé veprimtarité e zyrtaréve dhe népunésve té SAO-s né

pérputhje me kérkesat e Kodit Etik. Objektivi i Komisionit éshté gé té rishikojé
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ankesat né lidhje me veprimet e népunésve té SAO-s. Vendimet e Komisionit té Etikés

mbartin njé karakter késhillues ndaj Auditorit té Pérgjithshém.

Pérbérja e Komisionit té Etikés miratohet ¢do vit nga Késhilli i SAO-s dhe Kryetari i
Komisionit té Etikés caktohet nga radhét e anétaréve té Komisionit té Etikés. Né
praktiké, Komisioni formohet nga pérfagésues té njésive té ndryshme té institucionit,
p.sh. Burimet Njerézore, Departamenti i Auditimit, Departamenti Ligjor dhe ndonjé
tjetér, duke mundésuar késhtu diversitetin e piképamjeve dhe duke minimizuar
riskun e interesit pér té marré ndonjé vendim eventual né favor té ndonjérit prej

kolegéve.

Njé element thelbésor i menaxhimit té etikés né SAO-n e Letonisé éshté qasja e
Komisionit té Etikés - kjo do té thoté qgé, sikurse pércaktohet nga Rregullorja, njé
kérkesé ose ankesé mund té dorézohet prané Komisionit nga njé népunes i SAO-s,
nga njé pérfagésues i subjektit té audituar, njé pérfagésues i njé nstitucioni tjetér
shtetéror apo autoritetet lokal ose cilido person tjetér, interesat e té cilit jané shkelur
direkt nga veprimet e népunesit té SAO-s, megjithaté i gjithé kuadri rregullativ né

lidhje me kété éshté i publikuar né fagen e internetit té SAO-s sé Letonisé.

Né rast se ftohet personi ge ka dorézuar ankesén dhe nénpunési pér té cilin éshté
béré ankesa né mbledhjen e Komisionit, ata kané té drejté pér té dhéné shpjegime
dhe pér té shprehur opinionin e tyre si dhe té ftojné né mbledhjen e Komisionit té
Etikés njé person té besuar sipas zgjedhjes sé tyre. Né pérgjigje té kérkesés sé
punonjésit pérkatés, Komisioni Etik duhet té sigurojé dégjimin e punonjésit né njé

kohé tjetér.

SAO éshté krenar gé nga hartimi i kuadrit rregullativ aktual né vitin 2006, nuk ka
pasur asnjé rast kur Komisionit ti jeté dashur té marré vendim pér té penalizuar njé

veprim té népunésit, qé ka shkelur normat e sjelljes gjaté pérmbushjes se detyrave
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profesionale té tij ose té saj. Ndaj, gjithashtu, kjo éshté njera prej arsyeve, pse éshté
evidente qé Komisioni té fokusohet jo vetém né kérkesat dhe ankesat e veganta té
dorézuara, por ka gjithashtu kapacitetin pér té kuptuar céshtjet etike qé jané té
ndjeshme brenda institucionit apo shogérisé. Ndaj Komisioni punon gjithashtu si njé
mekanizém parandalues dhe paralajmérues duke ngritur ¢éshtje té vecanta brenda
institucionit shumé kohé para se ajo té béhet njé problem real pér kédo nga

punonjésit e SAO-s.

Megjithese arritja, pér mendimit tong, e nje rregullimi dhe mbikéqgyrjeje té miré té
céshtjeve etike brenda SAO-s, éshté e nevojshme dhe pérbén njé pjesé logjike té
akteve té brendshme ligjore, megjithaté ne besojmé shumé gé asnjé rregullore apo
mekanizém nuk mund té detyrojé askénd qé té ndryshojé vetveten; standardet e
larta morale dhe normat etike duhet té jené njé pjesé e natyrshme e individualitetit
té cdo personi, thelbi i humanizmit té tij ose té saj dhe ményra e té menduarit.
Vetém né kété rast sjellja e personit do té pérputhet me kuadrin etik té organizatés.
Prandaj, ne si pérfagésues té institucioneve supreme té auditimit duhet té punojmé
né drejtim té ripértéritjes sé ploté dhe té persosur té kétyre cilésive né té gjitha
institucionet tona dhe né sejcilin prej nesh individualisht, pavarésisht interpretimit té

njerés apo tjetrés rregullore.
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Kodi i Etikés né BPK- Indonezi:

Rolet dhe funksionet e Késhillit té Nderit, té Inspektoriatit Qéndror té Sekretariatit

té Pérgjithshém

Nga Eréin Miftah, shef i Njésisé sé Brendshme dhe Nizam Burhanudin, Drejtor i

Departamentit Ligjor, SAl i Indonezisé

international@bpk.qgo.id

Pse BPK-ja ka njési té vecanté pér etikén

BPK-ja, Institucioni Suprem i Auditimit (SAl) té Indonezis€, ka njé mandat té forté
kushtetues pér té audituar menaxhimin e shtetit dhe raportimin financiar, né ményré
té pavarur. Pér té siguruar kété, BPK-ja ka njé Kod Etik gé pérmban norma gé duhen
respektuar nga anétarét e Bordit dhe audituesit né detyré, pér té ruajtur né nivel té

larté dinjitetin, imazhin dhe besueshmérisé e BPK-sé.

Pér arsye ligjore, besueshmérie si dhe pér arsye té praktikave mé té mira, BPK-ja ka
ngritur njési té vecanta pér té mbéshtetur kodin e etikés. Kéto njési jané pjesé e
sistemit té kontrollit té korrupsionit financiar (FCS) gé BPK-ja ka adaptuar. Ky sistem
pérfshin té gjitha kontrollet pér té parandaluar, zbuluar dhe investiguar mashtrimet,
si dhe pér té ruajtur integritetin. FCS ka 10 elemente: politikat e integruara anti
mashtrim, pérgjegjshméri té strukturave, ndérgjegjésim pér riskun e mashtrimit,
ndérgjegjésim i punonjésve, ndérgjegjésim i paléve té interesit, sistemi i raportimit te
mashtrimeve, mbrojtje e bilbilfryrésve, standarte investigimi, njoftime té jashtme

dhe kodi i sjelljes dhe disiplinés.

Njé nga elementét e sistemit, sic u pérmend, éshté pérgjegjshméria e strukturés. Kjo

do té thoté qé pér té forcuar integritetin dhe politikat anti-mashtrim, BPK-ja i ka béré
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disa njési té jené pérgjegjése. Kéto njési jané Késhilli i Nderit dhe Inspektoriati

Qéndror.

Pérdorimi i disa njésive té veganta pér té ndjekur zbatimin e Kodit Etik krijon disa
avantazhe. Sé pari, BPK-ja éshté mé e pérgjegjshme meqgenése Késhilli i Nderit
raporton tek Bordi i BPK-sé gé té kryejé detyrat e saj né pérputhje me ligjin toné. Sé
dyti, kjo njési éshté mé e pavarur meqgenése ajo pérbehet nga palé té jashtme
(akademiké dhe profesionisté) dhe ndjek njé proces gé ruan pavarésiné e saj.
Avantazhi i fundit éshté procesi i garté i trajtimit té sjelljes jo etike. Palét e interesit
mund té mbéshteten me pritshmérité e tyre tek njésia. Nga ana tjetér, struktura
tradicionale e organizimit e Zyrés sé Auditimit, nuk mund té pérfitojé nga kéto
avantazhe pér shkak té qasjes reaguese, duke gené té zéné me ngarkesén e punés
audituese dhe pér céshtje besueshmérie. Tradicionalisht, SAl krijonte njé ekip té
posacém pér té trajtuar sjelljen jo etike, vetém kur ajo ndodhte. Por kjo gasje nuk
parandalon sjelljen jo etike gé mund té ndodhé brenda njé SAl dhe kjo do té conte né

reagime té papérshtatshme dhe do té cénonte besueshmériné e SAI-t.
Njésité e pérfshira né menaxhimin e etikés

Ka disa njési té pérfshira né trajtimin e Kodit Etik: Bordi, Késhilli i Nderit, Sekretariati i
Pérgjithshém dhe Inspektoriati gendror. Ata kané role té ndryshme né trajtimin e

etikés dhe integritetit.

Bordi, gé drejton SAl-n, ka rol parandalues dhe zbatues. Bordi bén rregullore dhe i
zbaton ato. Ai gjithashtu vendos sanksione pér personat gé sillen né ményré joetike,

bazuar né rekomandimet e Késhillit.

Sekretari i Pérgjithshém éshté zyrtari mé i larté pér administrimin e BPK-sé. Ai ka té

njéjtat role me Bordin, kryesisht ndjekjen e disiplinés sé punonjésve.

243



Inspektorati Qendror, pérgjegjés pér auditimin e brendshém, ka rol parandalues,
dedektues dhe investigues. Atij i éshté besuar shpérndarja e Kodit Etik, forcimi i
integritetit, mundésimi i trajnimeve té etikés, mundésimi i njé sistemi bilbilfryrés, si

dhe investigimi i cdo sjellje té dyshuar si joetike.
Késhilli i Nderit ka njé rol hetues népérmjet njé procedure gjygésore.
Késhilli i Nderit

Késhilli i Nderit éshté pérgjegjés pér hetimet né lidhje me pérputhshmériné e Kodit
Etik. Ai zhvillon hetime né lidhje me sjellien jo etike té anétaréve té Bordit,
audituesve dhe stafit mbéshtetés dhe i raporton Bordit pér rezultatet. Késhillit nuk i
lejohet té zbulojé identitetin e raportuesve ose informacionin e mbledhur. Ai ka
kompetencén té krijojé ekipe pér té grumbulluar prova, té thérrasé personat
pérkatés né lidhje me c¢éshtjet etike (raportues, déshmitaré dhe persona té

raportuar), vendos mbi ¢éshtjet dhe rekomandon sanksione kur éshté e nevojshme.

Késhilli ka 5 anétaré, 2 nga BPK-ja dhe 3 nga palét e jashtme (2 nga organizata

akademike dhe 1 nga organizata profesionale), té eméruar nga Bordi.
Konkluzion

Caktimi i njésive té vecanta pér té ndjekur zbatimin apo shkeljen e Kodit Etik éshté i
nevojshem dhe ka disa pérfitime, duke pérfshiré mé shumé pérgjegjshmeéri, proces té
garté, rritje té kredibilitetit dhe besueshméri publike. Natyra e SAl-t dhe mjedisi i tij
jané faktoré té konsiderueshém pér té ngritur kété lloj njésie. PEr shembull, né rastin
e BPK-s&, ne kemi mé shumé se njé njési pér té ndjekur etikén dhe integritetin. Kjo
éshté pjesé e strategjisé soné pér té gené mé té pérgjegjshém nga njéra ané dhe nga

ana tjetér pér té dérguar sinjale se ne jemi seriozé kur ndodhin sjellje joetike.
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ISSAI 30 duhet té pérfshijé dispozita té pérgjithshme né lidhje me pérgjegjésité
institucionale dhe detyrat pér njésité e etikés. Kéto njési jané té réndésishme pér té
korrigjuar shkeljet (zbatimin), por edhe pér té nxitur parandalimin dhe zbulimin e

sjelljes joetike.
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Njé Model Praktik pér Pérhapjen e Kulturés Etike né Sektorin Publik né Turqi
nga Yasar UZUN, Auditues i Larté né Gjykatén Turke té Llogarive

Késhilli i Etikés pér Shérbimin Publik u krijua né vitin 2004, né pérputhje me ligjin nr.
5176, me géllim zhvillimin sistematik té njé kulture dhe menaxhimi etik né Turqi.

Detyrat dhe pérgjegjésité kryesore té Késhillit mund té pérmbidhen si vijon:

- té pércaktojé kodin e etikés, i cili duhet zbatuar nga zyrtarét publiké gjaté kryerjes

sé detyrave té tyre;

- té shqyrtojé pérmbajtjen e ankimimeve, né lidhje me shkeljet e kodit etik nga

zyrtaré té larté publiké, me njé nivel jo mé té ulét se menaxher i pérgjithshém;
- té zhvillojé aktivitete me géllim krijimin e njé kulture etike né sektorin publik.

Kryetari dhe anétarét e Késhillit zgjidhen pér njé periudhé katér vjecare nga Késhilli i
Ministrave. Té paktén njé anétar i Késhillit duhet té zgjidhet nga radhét e atyre qé
jané anétaré né pension té Gjykatés Turke té Llogarive, gjé kjo qé bén té mundur
reflektimin e njohurive dhe eksperiencés sé akumuluar nga puna né Gjykaté né

vendimet dhe né punét e Késhillit.
Aktivitetet kryesore té Késhillit jané:

a) Né lidhje me krijimin e njé kulture etike: Késhilli ka zhvilluar dhe pérditésuar njé
‘Udhézues Etik’ né kodin e etikés gé duhet ndjekur nga zyrtarét publiké né kryerjen e
detyrave té tyre. Késhilli gjithashtu promovon zhvillimin e njé klime etike né
organizatat publike, duke organizuar Programe té Lidershipit Etik, duke mbajtur
trajnime pér trajnuesit e etikés, si edhe trajnime dhe seminare pér etikén, me

kérkesé té subjekteve publike.

Késhilli cdo vit organizon aktivitete pér ‘javén e etikés’ mé 25-31 maj. Pér kété javé,

Késhilli pérgatit broshura dhe fletépalosje, té cilat u shpérndahen drejtuesve dhe
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subjekteve publike gendrore. Késhilli organizon edhe shumé simpoziume dhe
konferenca, me géllim zhvillimin e njé kulture etike dhe ndérgjegjésimin né kété

drejtim.

b) Aktivitetet investiguese: kur kérkohet, Késhilli ekzaminon shkelje té pretenduara té
kodit té etikés nga ana e zyrtaréve publiké gqé jané menaxheré té pérgjithshém, ose
gé kané té njéjtin pozicion né subjektet publike, dhe marrin njé vendim nése né fakt

ky kod éshté shkelur apo jo.

c) Né lidhje me Kodin e Etikés: Késhilli vendos qé kodi i etikés duhet zbatuar nga té
gjithé zyrtarét; jep udhézime né lidhje me zhvillimin e kodit té etikés pér stafin
profesionist té njésive publike; kryen puné pér té pércaktuar géllimin e ndalimit té
marrjes sé dhuratave; kur éshté e nevojshme, adopton rezoluta mbi ¢éshtje etike dhe
i komunikon kéto drejtuesve dhe njésive publike gendrore; punon pér té pércaktuar
parimet dhe procedurat qé duhen ndjekur pér ofrimin e shérbimeve publike; pret
kérkesat pér opinione késhillimore nga njésité publike né lidhje me etikén; rishikon

dhe aprovon kodet e etikés té pérgatitur nga njésité publike.

d) Aktivitetet e Projekteve: Késhilli ndérmerr projekte té ndryshme dhe ka projekte

né vazhdim, me géllim zhvillimin dhe zgjerimin e kulturés etike né njésité publike:
- Projekti mbi nevojén pér vlerésimin e Komisionit té Etikés Publike (i pérfunduar);

- Projekti mbi ‘Etikén pér parandalimin e korrupsionit né Turqi’, i cili kishte pér géllim
ndihmén né parandalimin e korrupsionit né Turgi, né pérputhje me standardet
europiane dhe standarde té tjera ndérkombétare, pérmes zbatimit dhe zgjerimit té

fushéveprimit té kodit té sjelljes dhe masave kundér korrupsionit (i pérfunduar);

- Projekti mbi ‘Konsolidimin e Etikés né Sektorin Publik’ pér njé zbatim efektiv té kodit
etik né sektorin publik dhe promovimin e njé kulture etike nga Komisionet e Etikés né

institucionet respektive (né vazhdim);
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- Projekti ‘Nxitja e bashképunimit midis OJF-ve, sektorit publik dhe privat pér etikén’

(né fazé pérgatitore).
Marrédhéniet e Késhillit me Gjykatén Turke té Llogarive

Me punén e saj audituese, Gjykata promovon zhvillimin e besimit né pérdorimin e
fugisé publike, forcon dhe zgjeron fushéveprimin e parimit té pérgjegjshmérisé né

menaxhimin e financave publike.

Gjykata dérgon auditues né Késhillin e Etikés pér Shérbimin Publik, né ményré gé
njohurité e saj té reflektohen né vendimet dhe aktivitetet e Késhillit. Kéta auditues
marrin pjesé né pérgatitjet e kodeve té etikés qé do té zbatohen nga zyrtarét
auditues né njésité publike dhe kontribuojné né pérgatitjen e kodit té etikés gé

zbatohet nga audituesit e Gjykatés.

Audituesit e caktuar né Késhill do té kontribuojné né disa ¢éshtje té tjera té
réndésishme si zhvillimi i strategjis€ menaxheriale pér etikén né Gjykatén Turke té
Llogarive dhe né pérgatitjen e projekteve té ardhshme dhe trajnimeve mbi etikén qé

do té mbahen né Gjykaté.

Legjislacioni i miratuar nga Késhilli éshté marré né konsideraté nga audituesit né

punén e tyre.

Pér mé tepér, Gjykata e Llogarive éshté palé interesi né projektet e ekzekutuara

bashkérisht nga Késhilli i Etikés pér Shérbimin Publik dhe Késhilli i Europés.

Aktualisht, ka disa fusha té réndésishme, né té cilat Késhilli i Etikés pér Shérbimet

Publike dhe Gjykata e Llogarive mund té bashképunojné:

- mund té mbajné workshop-e mbi ¢éshtje me impakt etik, me géllim ndérgjegjésimin

dhe zhvillimin e metodave dhe perspektivave té reja;

- mund té mbajné programe trajnimi pér trajnuesit e etikés té Gjykatés;
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- Késhilli, me ndihmén e Gjykatés, mund té kryej aktivitete pér té béré té njohur

‘IntoSAINT’ né njésité publike;

- Késhilli mund té njoftojé Gjykatén pér ¢éshtjet, qé ka gjasa té kené lidhje me
‘humbjet publike’, si rezultat i hetimeve té tij dhe Gjykata mund té sigurojé qé kéto

¢céshtje té merren né konsideraté né auditime.
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Menaxhimi i etikés: pérfshirja e integritetit né politikat e burimeve njerézore

Nga Annela Vaha, Konsulente e Menaxherit té Burimeve Njerézore Zyra Kombétare e
Auditimit

riigikontroll@riigikontroll.ee

Pér SAI-n Estonez éshté vital rekrutimi i stafit gé sillet né ményré etike. Né fillim té
procesit rekrutues pérpigemi té hartojmé njé profil té ploté té vendit té liré té punés,
gé éshté baza e procesit toné rekrutues. Objektivi né krijimin e kétij profili éshté té
gartésojmeé né detaje se cilat jané aftésité, dija dhe sjellja gé kérkojmé nga audituesit
e rinj.

Rekrutimi i stafit auditues éshté publik. Njoftimet pér punésim publikohen né gazeté
dhe po késhtu, informacioni mbi rekrutimin éshté i disponueshém né faget online té
Internetit né Estoni. Rekrutimi i hapur pér publikun né postet e népunésve publiké
éshté i detyrueshém me ligj. Pérve¢ publikimit té informacionit pér rekrutim né
gazeta dhe fage publike Interneti, njoftimin pér rekrutim e vendosim edhe né fage té
specializuara pér rekrutim, né faget universitare té karrierés dhe listat e posagcme té
e-mailit. Té gjitha kéto sébashku garantojné se gjithésecili gé e gjykon veten kandidat
té pérshtatshém pér postin vakant, té aplikojé pér ta béré até té tijin/sajin. Né
ményré té pashmangshme, intervistimi éshté pjesé e procesit pérzgjedhés pér
kandidatin aplikant. Gjaté njé interviste diskutohen gjithnjé dy ¢éshtje: Republika e
Estonisé dhe etika. Duke iu pérgjigjur pyetjeve me karakter té pérgjithshém pér
Estoniné si shtet, i japim mundésiné kanditatit/es té shprehé kéndvéshtrimin dhe

gasjen lidhur me Estoniné, sektorin e saj publik dhe geverisjen. Nga ana tjetér,
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pyetjet mé té fokusuara mbi zgjidhjen e dilemave etike, iu japin kandidatéve
mundésiné té shprehen né ményré mé té detajuar pér sjelljen e tyre individuale kur
pérballen me dilema etike dhe na japin ne si staf rekrutues njé dritare prej nga mund

té shohim sjelljen e tyre.

Gjaté procesit pérzgjedhés dhe komunikimit me kandidatét, ju rekomandojmé
gjithnjé té lexojné informacionet e publikuara mbi Zyrén dhe auditimet tona. Né
fagen toné té Internetit gjenden gjithashtu dy dokumente gé jané me réndési vitale
pérsa i pérket integritetit — lista e vlerave themelore té SAI-t estonez, sé bashku me
shpjegimet pérkatése dhe Kodi yné i Etikés. Informacioni éshté publik dhe i
disponueshém lirisht pér té gjitha palét e interesuara. Informacion mé specifik mbi
kandidatin dhe sjelljen e tij/saj né kontekstin e integritetit mblidhet né procesin e
kontrollit té eksperiencave té méparshme. Né praktikén toné rekrutuese pérfshihen
intervistat e shkurtra telefonike me menaxherét dhe kolegét e méparshém té
kandidatit. Megjithése cilésia apo ndershméria e informacionit té pérftuar né kété
ményré mund té jeté e dyshimté, nuk kemi pér géllim té vémé né piképyetje cilésiné
e tij, pér shkak se jemi vend i vogél. Sektori publik éshté mjaftueshmérisht i vogél pér

té zbuluar se sa etik ka rezultuar kandidati né postet e tij/saj té¢ méparshme.
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Nga Miloslav Kala, President

Zyra Supreme e Auditimit té Republikés Ceke sylva.mullerova@nku.cz

Procesi rekrutues né Zyrén Ceke té Auditimit Suprem kalon né tri faza:

e Pérzgjedhja e kandidatéve té pérshtatshém, duke vlerésuar materialet fillestare;
s [ntervista me kandidatin e selektuar, duke u fokusuar né vlerésimin e aftésive té
tij/saj profesionale.

* Psikodiagnoza: vlerésimi i karakterit dhe cilésive personale.

Né fillim té cdo procesi rekrutues, pércaktohet seti i kritereve specifike pér vendin

vakant né fjalé.
1. Pérzgjedhja fillestare

Né kété fazé mblidhen dhe analizohen dokumentat gé ka dorézuar kandidati, pra CV-
ja e tij/saj dhe kérkesa pér vendin e punés. Vlerésuesi nga departamenti i burimeve
njerézore (referuar mé tej si “vlerésuesi BNJ”) fokusohet né pérmbushjen e
kérkesave themelore si ato ligjore dhe arsimore pér vendin vakant gé éshté
publikuar. Drejtuesi menaxherial (referuar mé tej si “vlerésuesi menaxherial”)
fokusohet né pérmbushjen e aftésive té nevojshme profesionale, me pak fjalé

ekspertizés né dije dhe praktiké.
2. Intervista

Né kété fazé, vlerésuesi BNJ dhe menaxheri vlerésues analizojné dhe vlerésojné

aftésité profesionale té kandidatit gjaté intervistés pérkatése gé fokusohet né
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pérmbushjen e kritereve vijuese: niveli i aftésive té kérkuara sipas modelit té kérkuar,
potencialit pér zhvillim, motivimit pér té punuar né SAl dhe motivimit pér pozicionin
né fjalé, kompetenca dhe gatishméria pér té respektuar dhe ndaré vlerat dhe
objektivat kryesore té SAl-t dhe standartet e sjelljes sé punonjésve té SAl-t, té

pérkufizuara né Kodin institucional té Etikés.
3. Psikodiagnoza

Faza finale fokusohet né vlerésimin e cilésive mendore té kandidatit dhe kryhet nga
njé psikolog gé vleréson aftésité personale, intelektuale dhe performancén e
kandidatit. Kandidati iu pérgjigjet pyetjeve specifike pér motivimin e tij pér té punuar
pér SAl-n, gasja e tij pér t'u pérballur me autoritetet dhe problemet e punés. Puna

dhe vlerat e tij/saj etike vlerésohen mé tej né njé test té shkruar.

Rezultatet e testit plotésohen mé tej me informacionin e grumbulluar nga intervista
shtesé me kandidatin gé kryhet nga psikologu. Kur vlerésohet performanca e
kandidatit né kété fazé, psikologu merr gjithashtu né konsideraté pérmbushjen e

kritereve nga intervista né fazén e dyté.
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Nga Igor Ciho, Drejtor, Zyra Supreme e Auditimit té Republikés Sllovake

igor.ciho@nku.gov.sk

Zyra Supreme e Auditimit té Republikés Sllovake (SAO SR) ka adoptuar njé Kod Etike
né pérputhje me Kodi e Etikés INTOSAI (ISSAI 30). Kodi i Etikés éshté njé standart
bazé etik pér punonjésit e SAO SR dhe ndjek té drejtat dhe detyrimet e pércaktuara
né Mandatin Ligjor, Rregulloren e Brendshme té SAO SR dhe parimet etike. Qéllimi i

tij éshté té zhvillojé dhe promovojé rregullat bazé té sjelljes pér punonjésit e SAO SR.

Performanca e brendshme etike vlerésohet né bazé té “Rregullores mbi Menaxhimin

e Sistemit té Karrierés té Punonjésve brenda SAO SR”.

“Kodi i Etikés dhe disiplina né puné” éshté njé nga katér fushat e vlerésimit té
punonjésve. Vlerésimi i secilit punonjés realizohet nga eprori i tij/saj né baza

periodike vjetore.

Kriteret e vlerésimit jané: niveli i pérputhjes me Kodin e Etikés, detyrimet gé rrjedhin

nga ligji, si edhe aplikimi i tyre né vendin e punés.
Rezultatet e vlerésimit mund té jené:
+ Standart (i miré): Pérputhje me Kodin e Etikés

Aplikohet atéheré kur punonjési pérmbush kérkesat e Kodit Etik. Né raste té rralla

ndodh njé situaté né rutinén e punés sé& punonjésit, kur ai/ajo duhet té
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paralajmérohet pér kujdes né respektimin e Kodit Etik. Punonjési éshté i vetédijshém
pér risget gé mund té lindin nga mos-respektimi i Kodit Etik dhe i eleminon ato gjaté
punés sé tij/saj. Njé sjellje e tillé ndikon pozitivisht mbi punonjésit e tjeré. Punonjési i
SAO SR éshté i drejté, i pakorruptuar, nuk abuzon me postin e tij/saj dhe nuk e
kegpérdor informacionin gé ka grumbulluar duke performuar si népunés civil, me
géllim pérfitimin e avantazheve personale apo té paléve té treta. Punonjési zbaton
plotésisht ligjin dhe detyrimet e tjera gé rrjedhin nga rregullore té ndryshme. Sjellja e
punonjésit ndaj subjekteve dhe kolegéve éshté gjithnjé e miré dhe mbéshtetése,
madje justifikon edhe rastet e komenteve negative. Punonjési tregon gatishméri dhe
shkathtési pér té eleminuar mangésité e mundshme né punén e tij/saj. Punonjési
vézhgon dinjitetin e népunésit civil, sillet ndershém dhe me drejtési dhe né pérputhje
me parimet profesionale té sjelljes. Ai/ajo pérfagéson njé model té népunésit té

paanéshém publik.
= Vérejtjet e dhéna: vihen re disa mangési

Né punén e punonjésit vihen re mungesa né lidhje me pérmbushjen e kérkesave té
Kodit Etik dhe punonjési paralajmérohet pér kété. Ankesat e justifikuara té kolegéve
dhe/ose subjekteve ndaj punonjésit jané regjistruar. Nuk jané arritur pérmirésime té
géndrueshme, pavarésisht paralajmérimit té béré. Punonjési ka nevojé pér

mbikqyrjen dhe udhéhegjen e eprorit té tij/saj.

Qéllimi i vlerésimit té punonjésve tané éshté:

* Monitorimi i performancés sé tyre né lidhje me objektivat e paracaktuara;

® Pérmirésimii performancés né té ardhmen,;

s Identifikimi i nevojave té métejshme pér trajnim;

* Mbéshtetja e eproréve gjaté vendim-marrjes sé tyre pér aplikimin e shpérblimeve;

s Identifikimi i potencialit té punonjésit dhe gjenerimi i feedback-ut.
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Nga Enrique Alvarez Tolcheff, Drejtor Teknik i Gjykatés Spanjolle té Auditimit

tribunalcta@tcu.es

Njé nga iniciativat e aplikuara nga Gjykata Spanjolle e Auditimit me qéllim
pérmirésimin e cilésisé sé menaxhimit té etikés brenda institucionit, lidhet me

instrumentin e njohjes sé vlerave.

Né kété drejtim, Gjykata ka rregulluar kushtet dhe procedurén e nevojshme pér té
akorduar Orden del Meérito Civil (“Dekorata e Merités né Shérbimin Civil”) pér

népunésit civilé dhe punonjésit e Gjykatés.

Ka njé tradité té gjaté né akordimin e késaj dekorate népunésve civilé né Spanjé.
Qéllimi éshté té njihet shérbimi ndaj shtetit gé kéta népunés kané béré pérmes njé
jete pérkushtuar shérbimit publik, si edhe situatave té caktuara, si pér shembull

pérmbushja maksimale e detyrave né pozicionet respektive.

Eshté njé shpérblim moral, jo ekonomik, sepse akordimi i dekoratés nuk pérfshin
transferta monetare. Ceremonia drejtohet nga autoriteti mé i larté i institucionit ku
punon punonjési, té cilit i akordohet dekorata. Té gjithé punonjésit e institucionit
ftohen té marrin pjesé né ceremoniné e dekorimit, duke kontribuar késhtu né

solemnitetin e atmosferés sé krijuar dhe mbéshtetjen pér té dekoruarin.

Né varési té shumé faktoréve, mund té akordohen njé séré dekoratash. Gjykata e
Auditimit akordon dekoratén Orden del Mérito Civil, si edhe Orden de San Raimundo

de Periafort pér ata népunés gé punojné né Sektorin Gjygésor té Gjykatés.
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Vendimi mé i fundit i marré nga Gjykata i referohet: 1) kérkesave té pérkohshme pér
té akorduar Orden del Mérito Civil, 2) procedurén e nevojshme, dhe 3) ceremoniné e
dekorimit. Dekorata i akordohet népunésve civilé gé po dalin né pension, té cilét
kané kaluar minimalisht 35 vjet né shérbimin publik, 15 prej té ciléve né Gjykatén e
Auditimit. Dekorata mund t’iu akordohet gjithashtu népunésve civilé né raste té
vecanta, si pér shembull atyre gé kryejné puné me pérkushtim apo pérgjegjési
maksimale pér té paktén 9 vjet (drejtoréve té Gjykatés) ose atyre gé kané ofruar
shérbime té shkélqyera pér Gjykatén dhe qé& e meritojné me té drejté
dekoratén.Komiteti Mbikqyrés shqyrton propozimin pér dekorim té pércjellé nga
anétari i bordit dhe pérgjegjési i departamentit ku punon népunési civil. Propozimi
pérfshin CV-né dhe motivimin pér propozim, duke nxjerré né pah meritat dhe
kontributin né vite té pérfituesit dhe duke konfirmuar se té gjitha kriteret jané
pérmbushur. Komiteti mbikqyrés bie dakort pér propozimin pér dekorim né favor té
atyre népunésve té Gjykatés sé Auditimit gé konsiderohen té pérshtatshém pér kété
dekoraté. Pasi propozimi pér akordim i Orden del Mérito Civil pranohet nga Komiteti
Mbikqyrés, Presidenti i Gjykatés sé Auditimit ia pércjell Ministrit té Punéve té

Jashtme.

Dekorata i jepet pérfituesit nga Presidenti i Gjykatés sé Auditimit.
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Audit

‘vr Institution

Menaxhimi i konflikteve té interesave né SAI-n Serb

Nga Radoslav Sretenovi¢, Auditor i Pérgjithshém, dhe Natalija Catovi¢, Anétar i

Késhillit té SAI-t , Serbi
Iva.vasilic@dri.gov.rs

Institucioni Suprem i Auditimit né Serbi synon té forcojé menaxhimin e etikés né
institucion dhe té japé té gjithé kontributin pér té promovuar réndésiné e krijimit té
njé infrastukture té etikés né sektorin publik né Serbi. Njé nga c¢éshtjet mé té
réndésishme éshté gjetja e rrugéve, pér té zgjidhur né ményrén mé efektive,
konfliktet e interesave té zbuluara, parandalimi i té ciléve éshté shumé i réndésishém

né luftén kundér korrupsionit né sektorin publik té Serbisé.

"Konflikti i interesave éshté njé situaté, né té cilén njé zyrtar ka njé interes privat gé
ndikon ose mund té ndikojé veprimet e zyrtarit né kryerjen e detyrés publike,
dhe/ose detyrés profesionale, né ményré té tillé gé mund té rrezikojé interesin e

publikut” (neni 2, paragrafi 1, pika 6 e Ligjit té Agjencisé Anti-korrupsion).

“Interesi privat” éshté ¢do lloj pérfitimi ose avantazhi pér personin zyrtar ose

personave lidhur me té(neni 2, paragrafil, pika5 e Ligjit té sipérpérmendur).

Njé zyrtar ushtron detyrat e funksionit té tij publik né ményré té tillé gé interesi
publik nuk do té varet nga interesa privaté (neni 27, paragrafi 1 i Ligjit té Agjencisé
Anti-Korrupsion). Gjaté ushtrimit té funksionit publik, zyrtari nuk duhet ta pérdoré
até pér té pérvetésuar ndonjé pérfitim apo favor pér vete apo pér personat e lidhur

me té.
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Njé shembull , ku dispozitat jané vendosur né ligj lidhur me mospérputhjen e
funksioneve, éshté Ligji pér Institucionin Suprem té Auditimit (Nenet 17 dhe 18). Ligji
pér SAl-n pércakton dispozita gé rregullojné kufizimet né kryerjen e detyrave, por
vetém pér Anétarét e Késhillit, papajtueshmériné e funksioneve dhe marrédhéniet e
ndaluara dyanéshe midis veté mbajtésve té funksioneve né SAI dhe né lidhje me té

audituarit.

Pra, anétari i Késhillit nuk mund té marré pjesé dhe té marré vendime né procesin e
auditimit nése ai/ajo ka gené i angazhuar profesionalisht nga i audituari, ose ka kryer
ndonjé puné pér té audituarin, né njé periudhé prej 5 vitesh qé nga mbarimi i kétij

punésimi ose pérfundimi i punéve.

Anétarét e Késhillit nuk do té jené té aférm me lidhje reciproke gjaku té shkallés sé
paré té farefisnis€, deri né shkallén e katért né linjén anésore, partneré martesoré,
krushqité deri né shkallén e dyté edhe nése martesa ka pérfunduar, kujdestari,

prindérit e adoptuar, fémijét e adoptuar dhe prindérit birésues.

Anétari i Késhillit éshté i detyruar té informojé né ¢do kohé mbi té aférmit e gjakut

nga té dy anét dhe mbi konflikte té mundshme interesi.

Bazuar né Nenin 17, té Ligjit té SAl, funksioni i anétarit té Késhillit nuk duhet té

pajtohet me:

s Funksionin né organet geveritare, né organet e autoriteteve lokale, ose té jeté
zyrtar i zgjedhur dhe té keté funksione né parti politike ose organizata;

* | punésuar né organet geveritare, organe té autoriteteve lokale ose me zyrtaré té
zgjedhur;

* Anétar né késhillat menaxhues ose mbikéqyrés té njé kompanie biznesi,
ndérmarrje publike, organizata té sigurimeve shogérore té detyrueshme ose njési té

tjera ligjore, ku shteti éshté pjesémarrés né kapital;
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s Aksioner té pasurisé sé personave juridiké qé& jané subjekt i
juridiksionit/kompetencés sé Institucionit;

s Kryerjen e veprimtarive té tjera té cilat, sipas ligjit jané té papajtueshme me
kryerjen e funksionit publik;

s Kryerjen e detyrave te tjera, té cilat mund té kené ndikim té kundért mbi
pavarésiné, paanésiné dhe reputacionin shogéror té Institucionit

s Kryerjen e detyrave té tjera té paguara, me pérjashtim té funksioneve shkencore
dhe arsimore, vetém nése kéto detyra nuk jané né kontradikta etike me ushtrimin e

detyrave té anétaréve té Késhillit.

Anétarét e Késhillit do té jené gjithashtu subjekt i detyrimeve dhe kufizimeve té
vendosura nga ligji qé udhéheq parandalimin e konfliktit té interesave gjaté ushtrimit
té funksionit publik. Anétarit té Késhillit i kérkohet té japé informacion mbi ¢éshtje té

tilla.

Né praktikén toné, ka patur raste kur njé Anétar i Késhillit ka hequr doré veté kur ka

ekzistuar konflikti i interesit, pasi ai/ajo kishte punuar me subjektin e audituar.
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m RIKISENDURSKODUN

Deklarata e pavarésisé dhe paanshmérisé
nga Thérir Oskarsson, Asistent Drjetor, Zyra Kombétare e Auditit té Islandés

thorir@rikisend.is

Né vitin 2003 Zyra Kombétare e Auditimit té Islandés ( INAO) hartoi Kodin e Sjelljes,
bazuar né Kodin e Etikés sé INTOSAI-t ( ISSAI 30).Kodi pércakton vlerat kryesore dhe
parimet e INAO-s, integritetin, objektivitetin, paanshméring, asnjéanésiné politike,
sekretin profesional dhe aftésité, dhe aplikohet pér té gjithé punonjésit dhe individét
e tjeré gé punojné né ose né emér té INAO-s, té cilét angazhohen né punén

audituese.

Auditori i Pérgjithshém éshté pérgjegjés pér zbatimin e Kodit té sjelljes, por individét
jané gjithashtu personalisht pérgjegjés pér pajtueshmériné me té. Nése kané

dyshime ata mund té kérkojné ndihmé nga Drejtorét e institucionit.

Pér té rritur ndérgjegjésimin rreth Kodit té etikés ndérmjet punonjésve té INAO-s,
promovimin e sjelljes etike dhe né pérputhje me kérkesat e ISSAI 40/ ISQC- |, dy
departamentet kryesore té auditimit né INAO, Departamenti i Auditimit Financiar
dhe Departamenti i Auditimit té Performancés, kané zbatuar sé fundmi pérdorimin e
deklaratave té shkruara té pavarésisé dhe paanshmérisé. Deklaratat aplikohen pér

¢do mision auditimi té kryer dhe jané pjesé e dokumentave té punés.

Né kéto deklarata, audituesit individualisht deklarojné mungesén e ndonjé konflikti
té interesave direkt apo indirekt, lidhur me ekzekutivin dhe subjektin e audituar dhe
premtojné té raportojné né Zyré nése pavarésia éshté kompromentuar. Deklaratat
jané né pajtueshméri me Kodin e Sjelljes sé INAO-s dhe kané té njéjtat kérkesa ndaj
punonjésve sikurse ka dhe veté Kodi. Si té tilla ato shérbejné si njé shtesé e kodit dhe

jané njé pjesé e réndésishme e kontrollit té cilésisé sé INAO-s.
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INAO planifikon gjithashtu té implementojé deklaratat vjetore, ku té gjithé punonjésit
té konfirmojné me shkrim pranimin dhe pajtueshmériné me Kodin e Sjelljes,

pérmbajtjen dhe géllimin e tij.
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Mjetet e monitorimit dhe kontrollit té etikés

ne Gjykatén e Llogarive t&é Rumanisé

Nga Joana Boboc, Direjtore, dhe Corneliu Cornea, Auditues i Jashtém Publik,

Gjykata e Llogarive té Rumanisé
rei@rcc.ro

Mijetet kryesore te pérdoruara nga menaxhimi i larté né Gjykatén e Llogarive té
Rumanisé (RCoA) dhe nga Komiteti i Etikés pér té kontrolluar nése audituesit jané né
pajtueshméri me dispozitat e etikés dhe integritetit té Kodit té Etikés dhe Sjelljes

Profesionale jané:

e Deklarata e Pavarésisé (Independence Statement (IS)), qé plotésohet nga
audituesit e jashtém publiké pér ¢do mision auditimi, sipas nenit 17 dhe nenit 18 té
Kodit- si njé dokument i brendshém i RCoA,;

* Deklaratén e Interesave dhe Pasuris€, gé plotésohet nga audituesit sipas Ligjit
nr.176/2010 mbi Agjenciné Kombétare té Integritetit- si dokument i jashtém i RCoA,

gé pérdoret né nivel kombétar dhe gé éshté njé detyrim pér népunésit publiké.
Deklarata e Pavarésisé( DP)

Deklarata e Pavarésisé pérfagéson njé mjet t&€ domosdoshém pér menaxhimin né
parandalimin dhe shmangien e konfliktit té interesave, marrédhéniet me
menaxhimin, dhe stafin e subjektit té audituar, té cilat mund té influencojné,

komprometojné ose kércénojné aftésiné e audituesve pér té vepruar né ményré té
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pavarur, pérdorimin e pozités zyrtare té auditusesve pér qéllime private dhe
marrédhénie gé mund té pérmbajné rrezikun e korrupsionit ose qé mund té sjellin

dyshime rreth objektivitetit dhe pavarésisé sé tyre.

Sipas Kodit, audituesit duhet té deklarojné né Deklaratén e Pavarésisé, pér shembull,

nése ata:

s Kané punuar né 24 muajt e fundit ose kané pasur ndonjé pérfshirje, me kontratg,
né veprimtariné e subjektit té audituar

= Kané marrédhénie financiare, personale ose té c¢do lloji tjetér me subjektin e
audituar ose personat e lidhur me tég, situaté qé mund té kufizojé objektivitetin e tyre
dhe pavarésiné né gjetjen e parregullsive dhe dobésive né auditimin qé ata do té
fillojné né subjekt

* Nuk kané hua, borxhe financiare ose té c¢do forme tjetér tek punonjésit e
subjektit té audituar, té cilét mé pas mund té marrin prej tyre favore ose té marrin
trajtime té vecanta gjaté kryerjes sé auditimit

* Té marrin bashkéshortin ose té aférm té ngushté deri né shkallén e katért, brenda
subjektit té audituar

s Bashkéshorti/ja ose i aférm i ngushté deri né shkallén e paré, kané kontrata
pérfshiré ato civile dhe ligjore, konsulenca té marra apo né vazhdim gjaté 24 muajve

té fundit me subjektin e audituar.

Sikurse u pérmend mé lart audituesit duhet té plotésojné njé Deklaraté Pavarésie kur
ata caktohen té marrin pjesé né njé mision auditimi. Ata mund té plotésojné njé DP,
né fillim té misionit, né ¢do faze té misionit té auditimit nése shfaget njé situaté e re.
Ky dokument éshté pjesé e dosjes sé pérhershme té misionit té auditimit dhe njé
kopje e DP i dergohet Komitetit té Etikés nga audituesi népérmjet postés elektronike,

brenda 3 ditéve pas plotésimit.
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Nése njé auditues pérmend njé ¢éshtje specifike né Deklaratén e Pavarésisg,
menaxhimi ( drejtorét) mund té vendosgé, né pérputhje me Kodin, té zévendésojné
ménjéheré audituesin, para fillimit t&€ misionit ose brenda 48 oréve, nése misioni ka
filluar tashmé, ose té lejojné audituesin té vijojé auditimin, nése ata konsiderojné qé
pavarésia, objektiviteti dhe paanshméria e audituesit né pérmbushjen e detyrave nuk

preket.

Cdo muaj, Drejtorét dérgojné njé pérmbledhje tek Komisioni i Etikés, duke nénvizuar
té gjithé rastet e sipér pérmendura dhe pér vendimin gé ata kané marré rast pas
rasti. Komiteti i Etikés bén njé pérmbledhje té gjithé kétyre situatave dhe informon

Plenumin mbi baza katér-mujore.
Deklarata e Interesave dhe e Pasurisé

Deklaratat e Interesave dhe e Pasurisé (DIP) plotésohen nga audituesit té paktén njé
heré né vit (deri né 15 Qershor té ¢do viti) ose sa heré té jeté e nevojshme, nése
ndodhin ndryshime té mévonshme né pérmbajtjen e tyre, sipas Ligjit nr.176/2010

mbi Agjenciné Kombétare té Integritetit.

Duke krahasuar Deklaratén e Pavarésisé me Deklaratén e Interesave dhe Pasurisg,
duhet té pérmendim se Deklarata e Interesave dhe e Pasurisé nuk éshté thjesht njé
mjet pér kontrollin dhe monitorimin e integritetit, por pér mé tepér ajo pérfagéson
pér menaxhimin e larté dhe Komitetin e Etikés njé burim té réndésishém
informacioni, i cili mund té nxjerré né drité shkeljet e dispozitave té Kodit, pér
shembull, lidhur me kufizimet, konfliktet e interesave apo papajtueshmériné e
audituesve. Gjithashtu, DIP éshté njé dokument i jashtém, i pérdorur né nivel
kombétar, si njé detyrim pér népunésit dhe funksionarét publiké pér té deklaruar

pasurité dhe interesat e tyre personale.

Mbéshtetur né ligjin 176/2010, audituesit duhet té deklarojné né Deklaratat e

265



Interesave nése ata kané:

s Lidhje ose aksione né kompanité tregtare/kompanité kombétare,institucionet
huadhénése, grupe té interesave ekonomike, po ashtu dhe si anétaré té
organizatave, fondacioneve ose institucioneve té tjera jogeveritare

s Anétaré té bordeve drejtues, administrativé dhe té kontrollit té kompanive
tregtare, institucioneve huadhénése, financiare ose institucione té tjera jogeveritare
s Anétarésim né shoqata profesionale dhe/ose sindikata

# Anétarésim né organizmat/bordet menaxhues, administrativé dhe té kontrollit, té
paguara apo jo, qé kané né partité politike, pozicionin ge mbajné dhe emrin e partisé
politike

= Kontrata, pérfshiré ato ligjore dhe té asistencés civile, konsulencés, té lidhura ose
gé jané né vazhdim gjaté kohés gé personi mban pozicionin, mandatin, pjesa e
financuar nga buxheti i shtetit, pushteti lokal ose nga fonde té jashtme ose té afért
me kompanité me kapital shtetéror, ku shteti éshté aksioneri mé i madh ose mé i

vogél ( audituesi, bashkéshorti/ja ose té aférmit e nivelit té paré).
Kur plotésojné Deklaratén e Pasurisé, audituesit duhet té deklarojné :

* Asetet fikse — tokat dhe ndértesat

s Pasurité e luajtshme : makina, mjete, traktoré, makineri bujgésore, anijet, jahtet
dhe mjete té tjera qé jané subjekt i regjistrimit me ligj dhe mallra té tilla si ato té
metaleve té ¢muara, bizhuterité, veprat e artit dhe artizanale, koleksionet e artit dhe
objektet numizmatike/ monedha té vjetra, té cilat jané pjesé e kombit dhe
trashégimisé kulturore universale, shuma e té cilave kalon vlerén 5000 EURO

s Vlerat e pasurisé sé luajtshme, e cila kalon 3.000 EURO secila dhe asetet fikse té
blera gjaté 12 muajve té shkuara

s Asetet financiare té tilla si : llogarité dhe depozitat bankare, fondet e investimeve,
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forma ekuivalente té kursimeve dhe investimeve, pérfshiré dhe kartat e kreditit, nése
vlera e tyre kalon shumén prej 5.000 EURO dhe investimet, investimet direkte dhe
huaté e dhéna nése shuma e tyre né vlerén e tregut i kalon 5.000 EURO

s Borxhet: huaté, hipotekat, garancité e léshuara/dhéna nga njé palé e treté,
mallrat e blera me sistemin leasing dhe mallra té tjera té ngjashme, nése vlera e tyre i
kalon 5.000 EURO

* Dhuratat ose pérfitimet e marra pa shpérblim apo té subvencionuara me vlerén e
tregut nga personat, organizatat, korporatat publike, kompanité kombétare gofshin
kéto vendase apo té huaja, pérfshiré bursat, huaté, garancité, pagesat pér

shpenzimet nése ato kalojné shumén né total prej 5.000 EURO.

Né rishikimin mé té fundit té Kodit, plenumi miratoi, si rezultat i propozimit té
Késhillit té Etikés, té béjé njé lidhje ndérmjet Deklaratés sé Pavarésisé dhe Deklaratés
sé Interesave dhe Pasurisé, duke pérfshiré detyrimin e audituesve pér té deklaruar
para se té fillojné njé auditim nése bashkéshorti/ja apo i aférm i shkallés sé paré kané
kontrata, pérfshiré asistencén ligjore dhe civile, késhillimin, té cilat jané lidhur gjaté
24 muajve té fundit me subjektin gé do té auditohet. Né pérputhje me Kodin, kéto
lloj situatash tregojné pér konflikte té interesave, té cilat mund té ndikojné né
pavarésiné, objektivitetin dhe paanshmériné e audituesve né pérmbushjen e
detyrave té tyre né subjekt. Né té tilla raste audituesit duhet té zévendésohen né
kété mision auditimi.

Cdo vit Komiteti i etikés publikon njé Raport pér Plenumin, si rezultat i analizave té

Deklaratave té Interesave té té gjithé audituesve.
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Nga Enrique Alvarez Tolcheff, Drejtor Teknik né Gjykatén Spanjolle té& Auditimit
tribunalcta@tcu.es

Gjykata Auditimit té Spanjés kohét e fundit ka adoptuar masa pér té parandaluar
ngacmimet, té cilat kontribuojné né pérmirésimin e cilésisé sé menaxhimit té etikés
brenda veté Institucionit. Né Dhjetor 2013, Gjykata e Auditimit ka aprovuar njé
Protokoll Para-veprues pér situatat e ngacmimeve seksuale, ngacmime té lidhura me
seksin dhe ngacmime né puné. Me kété protokoll, Institucioni angazhohet té krijojé
dhe/ose té mbajé njé ambient pune qé respekton dinjitetin dhe liriné personale. Pér
kété arsye, mund té ndérmerren masa specifike pér té parandaluar ngacmimin dhe
pér té kanalizuar ankesat apo pretendimet, nése ka té tilla, té cilat mund té paragiten

nga personat qé kané pésuar ¢do lloj ngacmimi.

OTAC,( Organo para la Tramitacién de Asuntos Confidenciales) &shté njé Autoritet i
krijuar pér t'u marré me ¢éshtjet konfidenciale. Anétarét e tij jané si mé poshté:
personi qé kryeson Komisionin e Trajtimit té Barabarté, dy pérfagésues té Komitetit
té Rregullave; njé pérfagésues i Komitetit té Shéndetit dhe Sigurisé; njé pérfagésues i
Bordit té Shérbimit Civil; dhe njé pérfagésues i Bordit té té Punésuarve. OTAC nuk
vepron ex officio por vetém pasi i éshté dorézuar ankesa. Kompetencat e tij jané
caktimi i zyrtaréve investigues té ankesés dhe ¢éshtjet e pranimit apo té refuzimit té
ankesés, duke propozuar masa té pérshtatshme korrektuese ose duke promovuar

raste relevante té pérshtatshme.

268



Né situatat e ngacmimit, protokolli para-veprues lejon dorézimin e njé padie tek njé
nga zyrtarét investigues té caktuar. Ai mund té dorézohet nga personi i prekur ose
nga cdo person tjetér, i cili éshté né dijeni té ndonjé akti ngacmimi sikurse éshté
pérshkruar né protokoll. Ai mund té dérgohet me posté elektronike nga veté personi,

por nuk mund té jeté anonim.

Nése OTAC vendos pér té filluar procedimin, zyrtari investigues do té dorézojé njé
raport me njé vlerésim fillestar pér t'ia béré prezent OTAC-ut brenda 10 ditéve gé
nga koha e paragitjes sé padisé. Né kéndvéshtrimin e kétij Raporti, OTAC do té marré
njé vendim brenda njé periudhe maksimale 15 ditore. Kjo proceduré para-vepruese
nuk ndalon ndonjé veprim paralel ose té& métejshém té personit gé éshté prekur duke

pérdorur procedura té tjera administrative ose juridike.

Protokolli mund té gjendet né Intranet-in e Gjykatés sé Auditimit.
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nga Natasha Mihailova, Audituese e Larté né SAl-n e ish-Republikés Jugosllave té

Magedonisé

tanja.tanesvska@dzr.gov.mk

Zyra e Auditimit Shtetéror e Republikés sé Maqgedonisé (SAQO) éshté njé auditues i
jashtém i pavarur i financave publike té vendit, i themeluar né vitin 1997. Misioni i saj
pér auditim té pavarur shtetéror, duke kontribuar né pérdorimin mé té miré té
fondeve publike, éshté béré gjaté viteve né pérputhje me standardet e auditimit
ndérkombétar INTOSAI dhe me Kodin e Etikés dhe té Sjelljes té Zyrés sé Auditimit

Shtetéror, duke respektuar vlerat dhe parimet etike.

Duke ndjekur trendet dhe sfidat aktuale té profesionit, SAO e ka njohur integritetin si
njé nga vlerat thelbésore pér profesionalizmin dhe besueshmériné e SAl-ve, té

mishéruar né Planin Strategjik té INTOSAI-t 2011-2016.

Pér mé tepér, SAO ka ndérmarré nismén pér té testuar nivelin e tij té integritetit,

duke pérdorur mjetin “IntoSAINT”, krijuar nga Gjykata e Auditimit té Hollandés.

Né shkurt 2012, seminari pér IntoSAINT me stafin e SAO-s u moderua nga dy
punonjés té SAO-s, té cilét kishin marré pjesé né trajnimin ndérkombétar pér
moderatorét e IntoSAINT, té mbajtur né Hagé né shtator 2011, me mbéshtetjen e
¢muar té dy moderatoréve nga Zyra e Audituesit té Pérgjithshém té Norvegjisé.
Vlerésimi u bazua né njohurité dhe mendimet e stafit, gjé qé paraget “zérin e

brendshém' té organizatés.

Si rezultat i seminarit, menaxhimi (drejtuesit) i SAO-s ka marré rekomandime pér

nivelin e integritetit té institucionit, népérmjet vlerésimit té€ maturimit té Sistemit té

270



Kontrollit té Integritetit, té reflektuar né Raportin e Menaxhimit. Menaxhimi beson se
raporti pati sukses né identifikimin e dobésive dhe rrezigeve mé té médha pér
integritetin, si dhe faktin se rekomandimet e dhéna do té kontribuojné né forcimin e
rezistencés sé SAO-s ndaj shkeljeve té ardhshme té integritetit. Sipas menaxhimit, ky
seminar éshté hapi i paré strategjik né ndértimin e njé gasjeje sistematike pér
integritetin brenda SAO-s dhe ai rrit ndérgjegjésimin pér nevojén e forcimit té

integritetit institucional.

Rekomandimet kryesore té seminarit ishin zhvillimi i politikave pér Integritetin, sipas
njé plani té integritetit, duke vendosur pérgjegjésiné funksionale pér integritetin,
duke pércaktuar njé proceduré té njoftimit pér punonjésit, pér té raportuar shkeljet e
dyshuara té integritetit (njé proceduré “e fryrjes sé bilbilit”), njé rishikim periodik i

sistemit té integritetit dhe kryerja e trajnimeve.

Rekomandimet jané té integruara si objektiva dhe veprime né Strategjiné e Zhvillimit
té SAO-s, 2013-2017 dhe né Strategjiné e SAO-s pér Menaxhimin e Burimeve
Njerézore 2013-2017.
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Nga Erwin Miftah, Shef i Njésisé té Brendshme dhe
Nizam Burhanuddin, Drejtor i Departamentit Ligjor, SAl i Indonezisé

international@bpk.qgo.id

SAl i Indonezisé (BPK) e ka pérdorur mjetin IntoSAINT né vitin 2010 dhe vitin 2012,
me pjesémarrés nga zyra gendrore dhe zyrat pérfagésuese, duke pérfshiré auditues
dhe jo-auditues. Raporti i IntoSAINT ka cituar vazhdimisht se kontrolli i BPK-sé mbi
integritetin (pérballé shkeljeve té etikés) ka gené né nivelin "i mesém". Kjo do té
thoté gé BPK e ka béré té tijin kontrollin e integritetit, por ka nevojé pér disa
pérmirésime, qé ky kontroll té jeté efektiv. Njé nga rezultatet ka té béjé me njésiné

pérgjegjése pér trajtimin e shkeljeve té etikés.

Né fakt, ka disa véshtirési né lidhje me trajtimin e sjelljes sé pahijshme (té keqe) né

institucion:

e Kérkesa pér zbulimin e identitetit té raportuesit, mund té ulé pjesémarrjen né

raportimin e sjelljeve té dyshuara si té pahijshme;

¢ Procesi gjygésor mund té zgjatet, pér shkak té disponueshmeérisé sé personave dhe

shpenzimeve té gjygit nga palét e ndérlidhura;

eEkziston nevoja pér t'i sqaruar sjelljet e pahijshme: cilat jané shkelje té kodit té

etikés dhe cilat jané shkelje té disiplinés sé punonjésve;

¢ Roli i Késhillit éshté shumé i gjeré: ai merret jo vetém me zbatimin, por edhe me
pérhapjen brenda institucionit té Kodit té Sjelljes, me kryerjen e trajnimeve té lidhura

me etikén dhe me shndérrimin né njé rol model;

e BPK duhet té ofrojé alternativa pér trajtimin e shqgetésimeve lidhur me sjelljen.

Nése éshté marré vendimi se éshté e pérshtatshme pér té trajtuar sjelljen e dyshuar
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si té kege népérmjet procedurave té Késhillit, BPK-ja mund té ofrojé zgjidhje

alternative:

Té merret me sjelljen pérmes sistemit t& menaxhimit té performancés sé BPK, nése
éshté e pérshtatshme, duke pérfshiré specifikimin e standardit té sjelljes sé kérkuar

né té ardhmen;

Té pérmirésojé ndérgjegjésimin e punémarrésit pér standardin e kérkuar té sjelljes,

népérmjet aksesit ne trajnime;
Té mbyllé monitorimin; késhillime / ndihmé; sjellja né té ardhshmen;
Té sigurojé késhillim té pérshtatshém;

Té konsiderojé caktimin e detyrave té reja-megjithaté, duhet té tregohet kujdes pér
t'u siguruar gé ky caktim nuk perceptohet si njé sanksion de facto, i imponuar, pa

procesin e duhur;

Pér sjellje q& pérfshijné ¢éshtje ndérpersonale, BPK mund té pérdoré gasje

alternative pér zgjidhjen e mosmarréveshjeve, té tilla si ndérmjetésimi ose pajtimi.
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nga Valeriy Dimitrov, President i NAO-s sé Bullgarisé

intrel@bulnao.government.bg

Kush e kreu dhe si e kreu

Vlerésimi i brendshém i klimés etike né Zyrén Kombétare té Auditimit té Bullgarisé
éshté kryer nga njésia e auditimit té brendshém, si njé detyré e auditimit e vitit 2012.
Angazhimi né auditim u krye né pajtim me Standardet IPPF, si dhe me Udhézuesin

Praktik "Vlerésimi i etikés né lidhje me programet dhe aktivitetet".
Objektivi i angazhimit né auditim

Objektivi i angazhimit né auditim ishte gé té siguronte njé opinion mbi
pérshtatshmériné dhe efektivitetin e dispozitave té Kodit té Etikés dhe pér té

identifikuar hapésirat pér pérmirésim.
Fusha

Angazhimi né Auditim mbuloi proceset dhe aktivitetet né Zyrén Kombétare té
Auditimit té Bullgarisé, né lidhje me sigurimin e kushteve, krijimin dhe mbajtjen e

klimés sé miré etike dhe statusin e saj né vitin 2012.
Kriteret
U pérdorén kriteret e méposhtme:

e U miratua njé Kod i Etikés, i cili éshté i qarté dhe i kuptueshém pér té gjithé stafin,
si dhe u miratuan procedurat pérkatése zbatuese;

* U vendos "tone at the top", i duhur dhe njé komunikim efektiv né vend-
pozicionim i garté i menaxhimit né géndrimet dhe vlerat etike, qé nuk toleron sjelljet

joetike dhe gé i dénon autorét;
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* U instalua njé mekanizém né vend, i cili lehtéson raportimin e shkeljeve té Kodit
té Etikés, duke siguruar anonimatin pér té mbrojtur ata gé raportojné sjelljet e
pahijshme;

e U pérgatit njé mjedis organizativ, né té cilin punonjésit nuk kané friké nga
hakmarrja, kur raportojné shkelje;

s U organizua trajnim i specializuar pér prezantimin dhe sqarimin e sjelljes sé
pranueshme, duke pérfshiré raste studimore gé pasqyrojné situata, né té cilat stafi
mund té ndodhet gjaté punés sé tij dhe vendimet e duhura pérkatése dhe té
pranueshme, qé duhet té merren;

e U kryhen anketime té rregullta té punonjésve, pér té pércaktuar klimén etike né
organizaté;

# U zhvillua njé proceduré e qarté pér té hetuar dhe ndéshkuar shkeljet;

* U dha njé ndéshkim i drejté dhe i pérshtatshém pér sjellje jo etike dhe shkelje té

tjera, pavarésisht se kush e ka kryer.
Rezultatet

Zyra Kombétare e Auditimit e Bullgarisé, né pérputhje me ISSAI 30, Kodi i Etikés, ka
miratuar Kodin e Etikés, i cili pércakton standardet etike té sjelljes pér té gjithé stafin
brenda organizatés. Té gjithé té punésuarit kané nénshkruar deklarata, duke
deklaruar se ata jané né dijeni té dispozitave té kétij Kodi dhe té detyrimit pér ta
respektuar até, dhe se né rast té mosrespektimit té Kodit, personeli do té jeté subjekt
i masave disiplinore. Veprimet e mésipérme kané hedhur themelet e njé klime té

miré etike né Zyrén Kombétare té Auditimit té Bullgarisé (BNAO).

Kodi i Etikés éshté publikuar né fagen e internetit t¢€ BNAO, duke ofruar késhtu njé

mundési pér té gjitha palét e interesuara pér t'u njohur me dispozitat e tij.
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Njé mekanizém i pérshtatshém pér raportimin, hetimin dhe sanksionimin e shkeljeve

té Kodit, éshté vendosur né Zyrén Kombétare té Auditimit té Bullgarisé.

Gjaté kohés sé angazhimit té auditimit té brendshém, nuk u krye monitorimi formal
pér pérputhjen me dispozitat e Kodit té Etikés. Pér kété arsye, grupi i auditimit kreu
njé studim pér té vlerésuar klimén etike né BNAO (Rishikimi Qéndrimi). Qéllimi i
studimit ishte gé té zbulonte géndrimet dhe perceptimet e punonjésve BNAO né
lidhje me ¢éshtjet etike, kulturén organizative dhe parimet e sjelljes, etikén personale
dhe profesionale. Studimi paraqiti hapésirén e méposhtme pér pérmirésim né

proceset gé lidhen me etikén né BNAO:

= Masa pér rritjen e vetédijes sé personelit t&€ BNAO, né lidhje me dispozitat e Kodit
té Etikeés, si dhe deklarim qé té punésuarit jané né dijeni té tyre;

e QOrganizimi i trajnimeve té specializuara pér sgarimin e sjelljes sé pranueshme pér
punonjésit e organizatés, duke pérfshiré raste studimore gé pasqyrojné situata, né té
cilat stafi mund té ndodhet gjaté punés sé tij dhe vendimet e duhura respektive dhe
té pranueshme pér t'u marré;

e Sgarim i métejshém dhe promovim i mekanizmit pér raportimin e sjelljes joetike
dhe té pahijshme né stafin e BNAO dhe té audituarve, duke pérfshiré raportimet né
meényré anonime;

* Komunikim dhe promovim i garté i procedurés pér shqyrtim dhe sanksione ndaj
shkeljeve té Kodit té Etikés, duke pérfshiré raportimet anonime;

* Té gjitha sanksionet disiplinore pér punonjésit e Zyrés Kombétare té Auditimit té
Bullgarisé duhet té béhen publike né ményré té pérshtatshme;

s Realizim i sondazheve periodike me punonjésit, pér té vlerésuar klimén etike
brenda BNAO, si dhe monitorim i rregullt i pérshtatshmérisé dhe efikasitetit té
proceseve gé kané té béjné me etikén né BNAO.
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Pasojat
Pér té realizuar mundésité pér pérmirésim, u hartua njé plan veprimi.

Njésia e Auditimit té Brendshém do té ndjeké dhe raportojé pér zbatimin e

pérshtatshém dhe efektiv té rekomandimeve.
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Nga Miloslav Kala, Presidenti i SAO-s sé Republikés Ceke

sylva.mullerova@nku.cz

Kur kryente analizén standarde té riskut né vitin 2010, Departamenti i Auditimit té
Brendshém (referuar mé tej si "IA") zbuloi rrezikun e sjelljes mashtruese ose té
korruptuar dhe shkeljen e kodit etik né menaxhimin e “Nejvyssi Kontrolni Urad”

(referuar mé tej si "SAI" ), gé rezultoi shumé dométhénés.

Bazuar né kété gjetje, IA nisi njé auditim té brendshém té fokusuar né "vrojtimin e
sistemit gé parandalon sjellien mashtruese ose té korruptuar, duke pérfshiré
trajtimin e ankesave". Auditimi duhej té kishte vlerésuar efektivitetin e sistemit dhe

té ofronte rekomandime pér pérmirésim.

Burimet e informacionit pér kété auditim kané gené analiza e kuadrit ligjor pérkatés,
analiza e dokumentacionit pérkatés té brendshém dhe e dokumentacionit tjetér té

SAl-t, pyetésorét dhe intervistat me punonjésit e zgjedhur.

Né lidhje me monitorimin e sistemit té parandalimit té sjelljes mashtruese ose té
korruptuar, IA arriti né pérfundimin se sistemi éshté ngritur si¢ duhet dhe ka punuar
miré. Monitorimi i sistemit funksionoi si duhet, dhe solli qé treguesit e sjelljes té
padrejté dhe shpérdorimit té pushtetit nga ana e anétaréve té menaxhimit té SAl-t,
p.sh. konflikti i interesave dhe sjellje té njéanshme, t&€ mund té identifikoheshin né
kohé dhe késhtu rreziku i sjelljes mashtruese dhe korruptive té ishte pér kété arsye
minimal. Rreziku u minimizua mé tej nga aplikimi i parimit “katér sy”(pra, té jesh

gjithnjé jo vetém), pér té eliminuar subjektivitetin e procesit té vendimmarrjes.

Né lidhje me vlerésimin e funksionimit té kodit etik, IA arriti né pérfundimin se té

gjithé punonjésit jané té familjarizuar me kodin né ményré té mjaftueshme.
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Formulimi i kodit éshté frymézuar nga ISSAI 30 dhe forma e tij koncize (8 parimet)
mundésoi gé ai té shfagej né c¢do vend pune dhe né té gjitha ambientet e
pérbashkéta té SAl-t. Punonjésit e saporekrutuar jané informuar pér kodin gjaté
procesit té rekrutimit. Pasi u punésuan, ata morén pjesé né trajnimin e stafit té ri,
gjaté té cilit u paraqgit kodi i etikés i institucionit, i cili u instalua né zyrat e tyre té reja
mé voné. Eprorét e tyre jané té detyruar pér t'i njohur ata me kodin. Kjo detyré e
eproréve rezulton direkt nga udhézimet e brendshme té SAI-t dhe kjo éshté ményra
se si punédhénési siguron gé té gjithé té punésuarit jané té késhilluar pér faktin se
shkelja e parimeve etike mund té keté pasoja pér njé té punésuar, duke filluar nga
ato disiplinore, né ato té shkarkimit nga puna né raste té rénda. Bazuar né

konkluzionet e kétij auditimi, u dhané rekomandime pér té:

= Konsideruar futjen e njé kanali té informacionit té brendshém pér punonjésit, pra
njé mjet pér “fryrje bilbili” té brendshém;

e Zgjeruar trajnimin e stafit té ri, duke pérfshiré parandalimin dhe zbulimin e sjelljes
mashtruese dhe korruptive;

e Ndryshuar sistemin e trajtimit té ankesave té jashtme.

Pérgjegjésia e mbikéqyrjes sé respektimit té kodit etik né SAl géndron tek drejtuesit e

larte.

SAl nuk ka ndonjé njési etike apo komitet etik. Menaxhimi i SAI-t éshté plotésisht i
vetédijshém pér faktin se sjellja mashtruese éshté, né njé ményré, pjesé e natyrés
njerézore. Pér kété arsye, Zyra e Presidentit té SAl-t monitoron dhe vleréson

rregullisht bindjen e punonjésve ndaj rregullave etike.

279



Nga Maggie McGhee, Drejtor i Pérgjithshém, Sigurimi i Cilésisé, UK NAO

Ky dokument pércakton ményrat sesi proceset e brendshme né NAO né respekt té
denoncimit (bilbilfryrjes) dhe pérgjigjes sé klientit, ndihmojné té identifikohet dhe
vlerésohet pérputhshméria me sjelljet etike si né nivel organizate ashtu edhe

individual.
Politika e brendshme e denoncimit (bilbil-fryrjes) né NAO

Politika e brendshme e denoncimit pércakton ¢éshtjet, té cilat jané né interesin

publik dhe pérfshijné sa vijon:

- Deklaratat mbi mbrojtjen e stafit nén Ligjin e Denoncimit pér Interesin Publik;

- Rrugét brenda strukturés sé menaxhimit t& NAO-s pér bérjen e njé denoncimi,
saktésisht Drejtorit té Burimeve Njerézore ose Drejtorit té Auditimit té Brendshém,;

- Rrugét jashté strukturés sé menaxhimit ekzekutiv pér té ngritur shqgetésimet me
njé anétar Bordi té eméruar jo-ekzekutiv, ose né alternativé, kur besohet se
menaxhimi i pérgjithshém i NAO-s éshté i angazhuar né drejtimin jo té duhur, ose kur
shgetésimet e brendshme nuk jané zgjidhur né favor té ankuesit, ndaj njé pale té
treté; dhe

- Procedurat e qarta lidhur me hetimin, monitorimin dhe rishikimin, gé dalin né

pah.

Kur njé denoncues kérkon té japé informacione, té cilat nuk jané né interesin publik,
ato i drejtohen procedurés sé NAO-s, Pér Ankesat e Stafit, pércaktuar né Manualin e

Burimeve Njerézore.
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Eshté e pamundur té ofrohen statistika rreth denoncuesve té brendshém, por ka njé
pérdorim té ulét té késaj forme, pasi NAO vepron me njé metodé té hapur dhe
transparente, si dhe nxit stafin pér té ngritur shqetésimet (duke pérfshiré edhe ato
etike) tek menaxheri i linjés, Drejtori, ekipi i Cilésisé dhe Praktikés apo shérbimet e
Burimeve Njerézore. Gjithashtu, nxiten fort komunikimet ndér-drejtuese profesionale
dhe personale brenda NAO-s, ku sérish, ¢éshtjet mbi etikén mund té identifikohen
dhe raportohen tek personat e duhur brenda Zyrés. Céshtjet e adresuara népérmjet
procedurave té brendshme denoncuese (dhe népérmjet rrugéve té tjera té théna mé
lart) hetohen plotésisht, si dhe merren gjerésisht parasysh mésimet e nxjerra, té cilat

dhe shpérndahen né té gjithé institucionin.
Pérgjigja e klientit

NAO ndérmerr njé cikél vjetor té pérgjigjeve té klientéve si dhe merr pjesé né njé
anketé té gjeré té Anétaréve té Parlamentit. Rezultatet e proceseve té pérgjigjeve
mundésojné gé ¢éshtjet, duke pérfshiré ato té etikés, té identifikohen, vlerésohen

dhe shgyrtohen si duhet, népérmjet shkémbimit t& mésimeve brenda Zyrés.
Pyetésorét e klientéve

Pas pérmbylljes sé ¢do auditimi financiar, NAO dérgon tek subjekti népérmjet njé
linku online, pyetésorin me pérgjigjet. Pyetésorét pérfshijné pyetje mbi sjelljen
profesionale, vlerén e shtuar gé sjellin proceset e auditimit dhe cilésiné e késaj pune.
Rezultatet vlerésohen dhe shpérndahen né ekipin pérkatés té auditimit.
Dakortésohet mbi veprimet pér t'u ndérmarré. Rezultatet e kétij formati, pjesé e
Raportit Vjetor té Cilésisé té NAO-s, i paragiten Bordit té NAO-s dhe Ekipit té
Lidershipit. Procesi mundéson gé ¢éshtjet mbi etikén té identifikohen nga personat

pérgjegjés dhe té ndérmerren veprimet e duhura.

Anketa mbi pérgjigjet e moderuara té klientit
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NAO gjithashtu synon pérgjigje mé té detajuara nga kampioni i subjekteve gé merr
parasysh se c¢faré kéto subjekte mendojné pér punén e NAO-s, njerézit dhe impaktin.
Ky kampion mbulon péraférsisht 10% té subjekteve, ¢do vit. Kampioni pérzgjidhet qé
té mbulojé njé gamé té gjeré subjektesh. NAO eméron njé agjenci té pavarur
kérkimore pér té kryer pyetésorin. Kjo béhet népérmjet intervistave ballé pér ballé
me stafin mé me eksperiencé, duke pérfshiré Zyrtarin e Kontabilitetit, Drejtorin e
Financés dhe Kryetarin e Komisionit té Auditimit. Ndiget mé pas njé udhézues
diskutimi, gé synon pércaktimin e pikéve pér njé séré pyetjesh standarde. Subjekti
mund té shikojé raportin e pérgjigjeve dhe ka mundésiné (edhe pse rralléheré e
pérdorur) té kérkojné anonimatin. NAO merr njé raport pér secilin subjekt, duke
kombinuar nga té tre té intervistuarit, dhe njé raport vjetor pérmbledhés, qé shumon
pikét dhe temat pér té gjithé subjektet. Raportet individuale shpérndahen edhe me
angazhimin e Ekipit dhe Drejtuesit Ekzekutiv gé inkurajohen té ndérmarrin veprimet
e duhura; raporti pérmbledhés rishikohet dhe diskutohet nga Ekipi i Lidershipit i
NAO-s dhe Bordi.

Intervistat pérfshijné pyetje mbi pavarésing, drejtésing, gjykimin, sjelljen
profesionale, kompetencat, kriticizmin konstruktiv dhe cilésiné. Subjektet e audituara
kané gjithashtu mundésiné té ngrené ¢éshtje té tjera, duke pérfshiré edhe ato etike,

pér té cilat jané té shqgetésuar.
Anketa e Anétaréve té Parlamentit

Ipsos MORI (njé kompani e pavarur kérkimesh Britanike) anketon péraférsisht 100
Anétaré té Parlamentit ¢do vit. Kjo anketé merr parasysh piképamjet e tyre mbi NAO-
n. NAO merr njé raport pérmbledhés mbi té gjitha pérgjigjet, duke pérfshiré edhe
pérgjigjet e formés sé liré. Ky raport konsiderohet nga Ekipi i Lidershipit i NAO-s dhe

Bordi dhe mundésohet pér té gjithé stafin e NAO-s.
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Anketa mundéson gé Bordi dhe Ekipi i Lidershipit té identifikojné dhe veprojné né
bazé té perceptimeve té Anétaréve té Parlamentit (dhe té taksapaguesve) mbi

pavarésiné e NAO-s, objektivitetin, ndershméring, integritetin dhe cilésiné e punés.
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Nga Héang Chan-Hyun, Kryetar i Bordit té Auditimit dhe Inspektimit té Koresé
Historiku dhe objektivat

Né vitin 2011, né ményré qé té promovohej komunikimi direkt dhe i drejté ndérmjet
stafit dhe Kryetarit, Bordi i Auditimit dhe Inspektimit (BAl), ngriti né intranet, sistemin
e lidhjes direkte.

Kurdoheré qé njé anétar i stafit té BAI-t kishte dicka té drejtpérdrejté dhe
konfidenciale pér t'i komunikuar drejtuesit té tij/té saj, té organizatés, inkurajohej té

linte njé mesazh né kété lidhje, tek e cila mund té hyjé vetém Kryetari.
Shembuj té mesazheve té |Iéna né lidhjen direkte
Mesazhet e I€na né lidhjen direkte mund té kategorizohen si mé poshté:

- Déshiroj té emérohem né njé departament specifik (p.sh, pasi kam punuar né njé
departament pér shumé vite, ose kur njé nga subjektet éshté njé i njohur ose
familjar,etj)

- Véshtirésité e ndeshura gjaté njé auditimi (p.sh, urdhra té paligjshém nga eprori,
ryshfete, etj)

- Raportet mbi progresin e auditimit (zakonisht nga stafi menaxherial)

- Raportet mbi ngacmimet seksuale né BAI

- Té ndryshme (p.sh, leje lindje, néna/babai, té reja personale, etj).
Efekti

Sistemi i lidhjes direkte konsiderohet se ka qgené efektiv né pérmirésimin e

punés/mjedisit auditues té BAI-t.
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Duke iu pérgjigjur cdo mesazhi té I1€né né lidhjen direkte, Kryetari éshté pérpjekur té
pérmbushé kérkesat sa mé shumeé té jeté e mundur, me pérjashtim té rasteve kur

mesazhet kané gené té pakuptimté, ose té anshém.

Né kulturén Koreane, éshté e véshtiré t'u kundérvihesh urdhrave té dhéna nga eprori
dhe/ose ti pérfshfish ata né veprime gé kané impakt negativ, etj. Duke gené se té
gjitha mesazhet trajtohen konfidencialisht dhe vetém nga Kryetari, kjo lidhje direkte

shérben edhe si njé mekanizém pér té dégjuar z€rin e té padégjuarve.
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Lista e shkurtimeve

ALSAI: Institucioni Suprem i Auditimit té Shqipérisé (KLSH)
ARABOSAI: Organizata Arabe e Institucioneve Supreme té Auditimit
ASOSAI: Organizata Aziatike e Institucioneve Supreme té Auditimit
BAI: Bordi i Auditimit dhe Inspektimit té Koresé

BFK: Bordi i Auditimit i Republikés sé Indonezisé

BNAO: Zyra Kombétare e Auditimit té Bullgarisé

C&AG: Kontrollori dhe Auditori i Pérgjithshém

CBE: Qéndra pér Etikén né Biznes (Kroacia)

CET: Komiteti i Etikés

CoE: Kodi i Etikés

CREFIAF: Komiteti i Trajnimit Rajonal pér SAl-et Frengjisht Folése té Afrikés

Subsahariane

DG: Drejtoria e Pérgjithshme

EC: Komiteti i Etikés

ECA: Gjykata Europiane e Audituesve

EPSO: Zyra Europiane e Pérzgjedhjes sé Personelit

EU: Bashkimi Europian

EUROSAI: Organizata Europiane e Institucioneve Supreme té Auditimit
FCS: Sistemi i Kontrollit t& Mashtrimeve

fyR: Ish Republika Jugosllave
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GAO: Zyra e Llogaridhénies sé Qeverisé

HR: Burimet Njerézore

IA: Departamenti i Auditimit té Brendshém

ICATs: Mjetet e Vlerésimit té Pérputhshmerise sé ISSAl-ve

IESBA: Bordi i Standarteve Ndérkombétare té Etikés pér Kontabilistét
INAO: Zyra Kombétare e Auditimit té Islandés

INTOSAI: Organizata Ndérkombétare e Institucioneve Supreme té Auditimit
IntoSAINT: Veté-vlerésimi i Integritet pér SAI-t

IS: Deklarata e Pavarésisé

I1SQC: Standartet Ndérkombétare té Kontrollit té Cilésisé

ISSAI: Standartet Ndérkombétare té Institucionet Supreme té Auditimit
IWS: Deklarata e Interesave dhe e Pasurisé

IDI: Inisiativa e Zhvillimit té& INTOSAI-t

MPs: Anétarét e Parlamentit

MP/TCU: Prokurori i Pérgjithshém (Brazil)

NAO: Zyra Kombétare e Auditimit

NAOL: Zyra Kombétare e Auditimit té Lituanisé

NCA: Gjykata e Auditimit té Hollandés

NGO: Organizaté Jo Qeveritare

NIK: SAl i Polonisé

OECD: Organizata pér Bashképunimin dhe Zhvillimin Ekonomik
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OLACEFS: Organizata e Institucioneve Supreme té Auditimit té Amerikés Latine dhe

Karaibeve

OTAC: Bordi i Trajtimit té Céshtjeve Konfidenciale
PMF: Sistemi i matjes sé Performancés

RCoA: Gjykata Rumune e Llogarive

SAl: Institucion Suprem i Auditimit

SAO: Zyra Shtetérore e Auditimit ose Zyra Supreme e Auditimit
SR: Republika e Sllovakisé

TCA: Gjykata Turke e Llogarive

TCU: Gjykata Federale e Llogarive té Brazilit
TFA&E: Task Forca pér Auditimin & Etikén

UN: Kombet e Bashkuara

UK: Mbretéria e Bashkuar

US: Shtetet e Bashkuara té Amerikés

3i programme : Iniciativa e IDI-t pér Implementimit e SSAl-ve
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ANETARET E TASK FORCES PER AUDITIMIN & ETIKEN

Portugalia (Kryesues)

Shqipéria
Kroacia

Qipro
Republika Ceke

ECA

Ish-Republika Jugosllave e Magedonisé

Franca
Hungaria
Islanda
Italia
Malta
Polonia
Holanda
Rumania
Federata Ruse
Serbia
Slovenia
Spanja

Turqia

Gjykata e Auditimit

Kontrolli i Larté i Shtetit

Zyra Shtetérore e Auditimit
Zyra e Auditimit

Zyra e Larté e Auditimit

Gjykata Europiane e Audituesve
Zyra Shtetérore e Auditimit
Gjykata e Llogarive

Zyra Shtetérore e Auditimit
Zyra Kombétare e Auditimit
Gjykata e Llogarive

Zyra Kombétare e Auditimit
Zyra Supreme e Auditimit
Gjykata e Auditimit

Gjykata e Llogarive

Dhoma e Llogarive

Institucioni Shtetéror i Auditimit
Gjykata e Auditimit

Gjykata e Llogarive

Gjykata e Llogarive

Pérkthimi : Bujar Leskaj, Albana Agolli, Albana Gjinopulli, Déshira Hugqi, Fatos Cogoli,
Helga Vukaj, Irena Islami, Luljeta Nano, Manjola Nago, Reinald Mug¢a
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< EUR®SAI

‘«'-a-, Task Force on Audit & Ethics

AUDITIMI I ETIKES
NE SEKTORIN PUBLIK

Njé véshtrim i

pérgjithshém i
praktikave
té SAl-ve

EUROSAI
Qershor 2014







Hyrje

Puna e ndérmarré nga Institucionet Supreme té Auditimit (SAI) ka pér géllim té
forcojé besimin e grupeve té interesit né geverisjen e sektorit publik. Kérkesat
gjithnjé e né rritje té grupeve té interesit pérfshijné edhe zhvillimin e performancés
sipas standardeve té larta etike. Bordi Drejtues i EUROSAI-t ka ngritur njé Task Force
pér Auditimin dhe Etikén (TFA&E). Njé nga géllimet e ngritjes sé késaj Task Force
ishte pikérisht promovimi i sjelljes etike né institucionet publike népérmjet

aktiviteteve té SAl-ve.

Task Forca doli né pérfundimin se, pér té ndjekur kété géllim, duhej té kuptonte nése
dhe si, SAI-t e pérfshijné kété perspektivé né punén e tyre té auditimit dhe, bazuar
né kété, duhet té shgyrtonte sesi kjo metodé mund té pérmirésohej dhe forcohej.
Pra, Plani i Punés i TFA & E pér 2012-2014 pérfshinte aktivitete gqé kishin pér géllim
identifikimin dhe krahasimin e pérvojave ekzistuese té SAl-ve né auditimin e
¢éshtjeve lidhur me etikén, vecanérisht mbledhjen e raporteve dhe studimeve lidhur
me etikén, si dhe identifikimin e metodologjive dhe udhézuesve pérkatés. Kjo puné u
zhvillua mé tej, bazuar edhe né njé pyetésor té shpérndaré nga TFA & E né dhjetor
2012, i cili béri té mundur té identifikoheshin dhe shqyrtoheshin mé tej praktikat e
SAl-ve. Mbi kété temé, né shtator 2013, né Luksemburg u zhvillua njé seminar
organizuar nga Gjykata Europiane e Audituesve, si dhe u mbajt njé workshop gjaté
Kongresit té EUROSAI-t per Audituesit e Rinj (YES). Né kéto aktivitete, u zhvilluan
diskutime té réndésishme rreth, pse dhe si, duhet té kryhen auditimet e ¢éshtjeve
lidhur me etikén, si dhe u prezantuan dhe u shqyrtuan shembuj konkreté auditimesh.
MEé tej, disa prej autoréve dhe SAl-ve, u ftuan gé té pérshkruanin mendimet dhe
pérvojat e tyre né artikuj té shkurtér.

Ky dokument pérmbledh pérvojat dhe mendimet kryesore té identifikuara, si dhe
reflekton mbi to, duke synuar shkémbimin e informacionit dhe konkluzioneve té dala,
me té gjithé komunitetin e SAl-ve. Auditimi i Etikés duket se mund té trajtohet: si njé
vlerésim mbi forcén e sistemeve té kontrollit, ose si njé kontroll mbi
pérputhshmériné me dispozita té veganta, por edhe si njé pjesé e vlerésimit té

performancés ose si studimi i njé strukture té integritetit, klimés apo kulturés. Ajo gé
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ka réndési éshté t'u pérgjigjesh kétyre pyetjeve themelore si: A ka SAl arsye pér té
kryer auditimin e etikés? A ka mandat pér kété? A jané céshtjet etike te

auditueshme? Si mund ta béjné SAI-t kété?

Task Forca mblodhi pérgjigiet e mundshme pér kéto pyetje dhe beson se ky
informacion do té jeté i vlefshém dhe né interes té SAl-ve, sidomos kur merren
parasysh metoda té reja, t¢ mundshme né punén e tyre audituese, gé mund té
pérballojné sfidat né rritje té menaxhimit publik. Besoj se, ideté dhe drejtimet e reja,

mund té dalin prej kétyre.

| falenderoj té gjithé anétarét e Task Forcés pér Auditimin & Etikén pér angazhimin e
tyre té forté dhe punén e madhe qé kané béré né pérgatitien e té gjithé kétij
informacioni dhe vecanérisht, SAl-n e Kroacisé, pér koordinimin me shumé
efektivitet.

Duhet té shpreh gjithashtu, mirénjohjen toné pér SAl-t dhe autorét e tjerg, gé
pranuan té ndajné ideté, pérvojat dhe propozimet né pérfitim té té gjithéve, sidomos
kolegét nga SAIl-t e Brazilit, Kosta Rikés dhe Kilit, si dhe Profesorét C. Demmke, Janos
Bértok (OECD ) dhe Paolo Giusta, pér gatishmériné dhe kontributet e tyre té

réndésishme né kété puné.
Guilherme d'Oliveira Martins
Kryetari i Task Forcés s&€ EUROSAI-t mbi Auditimin & Etikén

President i Gjykatés sé Llogarive (Portugali)

0 wlhenee 2 e Loads—
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Pérmbajtja

Hyrje

1. Pse SAI-t duhet té auditojné etikén

1.1. Infrastruktura etike

1.2. Sjellja jo etike

1.3. Mandati i SAl-ve pér té kryer auditimin e etikés apo ¢éshtjeve lidhur me etikén
2. Cilat céshtje gé kané té béjné me etikén mund té auditojné SAI-t?

2.1. Zgjedhja e tematikave

2.2. Praktika e miré né auditimin e etikés dhe / ose ¢éshtjeve lidhur me etikén
3. Si té auditojmé etikén

3.1. Metodologjia: kriteret, standardet dhe mjetet

3.2. Raportimi

4. Ndikimi dhe rezultatet

Shtojca 1: Rezultatet e pyetésorit té TFA & E

Shtojca 2: Shkrime

C. Demmke:  Performanca organizative dhe auditimi i etikés

J. Bértok: Axhenda e Integritetit: mésime nga vendet e OECD
P.Costa: Auditimi i konfliktit té interesit (rezultatet e workshopit YES)

Th. Oskarsson: Auditimi dhe etika - pérvoja Islandeze
P.Roland: Auditimi i politikave té integritetit né departamentet federale té

taksave-problemet lidhur me kodin e sjelljes
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Menaxhimi i situatave té konfliktit té interesit

Eficienca e funksionimit té infrastrukturés etike né organet
e geverisjes - pérvoja Kroate

Integriteti: njé projekt pér forcimin né Hungari té kulturés
administrative bazuar né integritet

Parimet e geverisjes sé ndérmarrjeve shtetérore dhe té

korporatave

Auditimi shtetéror i ¢éshtjeve lidhur me etikén -

Si té auditojmé performancén etike té njé organi publik -
propozim

Auditimi i etikés: njé takim né axhendén e SAl-ve pér
shekullin e XXI

Vlerésimi i Integritetit (AINT)

Udhézime teknike pér kryerjen e auditimeve té etikés

institucionale

Mijetet e Institucioneve Supreme té Auditimit pér kontrollin

e korrupsionit- sistematizimi i pérvojés sé OLACEFS’



Né kété botim, TFA & E identifikon pérvojat ekzistuese té SAl-ve né auditimin e etikés
dhe ¢éshtjeve lidhur me etikén, duke dhéné shembuj té praktikave té mira, mjeteve

dhe metodave, si dhe rezultateve té mundshme té kétyre auditimeve.

Qéllimi éshté té motivohen dhe nxiten SAI-t pér té audituar etikén dhe / ose ¢céshtjet
lidhur me etikén, duke e béré até njé objektiv mé té zakonshém té auditimit né SAI-t
dhe duke i hapur rrugén né kété ményré, promovimit té sjelljes etike dhe zhvillimit té

sistemeve té integritetit né institucionet publike.

[ -

1. Pse SAI-t duhet té auditojné etikén

Etika, integriteti dhe transparenca e veprimeve té zyrtaréve dhe punonjésve né
shérbimin civil, jané gjithnjé e mé shumé né gendér té vémendjes publike. Skandalet
e shumta qé lidhen me korrupsionin, paligishmériné ose mungesén e
profesionalizmit, justifikojné rolin e réndésishém qé luajné kéto ¢éshtje, né shumé

vende.

Né té njéjtén kohé, reforma dhe modernizimi i administratés shtetérore dhe
menaxhimit publik, si dhe rritia e demokratizimit dhe e hapjes sé shogérive,
mundésojné zhvillimin dhe forcimin e strukturave té menaxhimit té etikés né

shérbimin civil.
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(...) Né kontekstin e krizés financiare, ka njé interes né rritje pér inovacionin e sektorit
publik, menaxhimit té cilésisé, nevojés pér té rritur performancén organizative,
eficiencén dhe geverisjen e miré. Kérkimi pér lidhjet shkakésore ndérmjet etikés dhe
performancés sé biznesit éshté duke patur gjithashtu ndikim né debatin akademik
dhe praktikant. Nése njé lidhje e qarté shkakésore mund té krijohet né mes té
performancés organizative dhe etikés, atéheré kjo do té keté pasoja té réndésishme

dhe pozitive pér justifikimin e auditimit té etikés. {(...)

Prof Christoph Demmke™

Duke audituar etikén si pjesé té performancés sé institucioneve publike, SAI-t
materializojné piképamjen se etika ka pérfshirje té vérteté dhe praktike né ményrat

sesi kéto institucione pérmbushin misionin, vizionin dhe géllimet e tyre.

Kur ta béjné kété, auditimi i SAl-t mund té jeté njé instrument i vlefshém pér matjen
e klimés etike apo respektimin e kodit té sjelljes sé institucionit. SAl gjithashtu mund
té shtojé vlera dhe kontribuojé né pérmirésimin e menaxhimit, kontrollit dhe
geverisjes sé nstitucionit té audituar népérmjet rekomandimeve funksionale dhe

ndjekjes sé tyre né kohén e duhur.

Nga ana tjetér, duke audituar etikén ose ¢éshtjet lidhur me etikén, SAI-t mund té
ndihmojné né rivendosjen e besimit né institucionet publike, qé éshté pérkegésuar
kohét e fundit pér shkak té krizés financiare dhe ekonomike. Si¢ dihet, njé pjesé e
rrénjéve té késaj krize shtrihen né déshtimet e vlerave, si dhe né déshtimet e

rregullave dhe kontrollit. SAI-t jané né njé pozicion té pavarur, ekspert dhe té

! Christoph Demmke: “ Performanca Organizative dhe Auditimi i Etikés”, Artikulli i ploté éshté
paraqitur né aneksin 2.
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priviligjuar pér té identifikuar dhe pér té eleminuar dobésité, duke kontribuar késhtu,

né rikthimin e besimit té publikut.

«(...) Duke pasur parasysh déshtimet e geverisjes gé kontribuan né krizén financiare
dhe né kushtet e pasigurisé sé vazhdueshme ekonomike dhe sociale, geverité jané
pérballur me sfidén pér rivendosjen e besimit né institucionet publike. Rivendosja e
besimit né aftésiné e qeverive pér té rregulluar tregjet, menaxhuar financat publike
dhe pér té ofruar shérbimet qé gytetarét presin, éshté njé element kyc i kthimit né

njé rritje té géndrueshme dhe gjithépérfshirése.

(...)Politika e Mjedisit aktual paraget mundési té reja pér Institucionet Supreme té
Auditimit pér té mbéshtetur njé shtet mé strategjik dhe largpamés. Shumé
Institucione Supreme té Auditimit kané ndérmarré iniciativa ambicioze pér forcimin
institucional, zhvillimin e kapaciteteve, transparencés dhe pjesémarrjes sé

gytetaréve, né ményré gé té zgjerojné réndésiné dhe ndikimin e punés sé tyre.

(...) Institucionet Supreme té Auditimit kané njé rol té réndésishém né mbéshtetjen e
institucioneve geverisése mé té hapura dhe efektive, si dhe né pérmbushjen e
pritshmérive té gytetaréve, se geverité ofrojné siguri, se proceset vendim-marrése
ndjekin né ményré efektive interesin publik dhe se jané té mbrojtur nga ndikimet e
paligishme. Ajo qé pranohet gjithnjé e mé shumé nga té gjithé, éshté rishikimi i
risqgeve pér integritetin e vendimmarrjes geverisése dhe auditimi sesi instrumentet
ekzistuese, pér shembull pér identifikimin dhe menaxhimin e konfliktit té interesit,

funksionojné né praktikén e pérditshme.
Dr Janosh Bertok, OECD?

Raportet e SAl-ve jané efektivé né térhegjen e vémendjes sé parlamenteve dhe
publikut. Duke u fokusuar né etikén dhe menaxhimin e etikés, si dhe dhénien e
rekomandimeve pérkatése dhe ndjekjen e tyre, ata do té jené né gjendje té nxisin né
ményré efektive dhe té rrisin pérmirésimin né praktikat e etikés, né sektorin publik.
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Né néntor 2013, Kongresi i EUROSAI-t pér Audituesit e Rinj (YES) u organizua dhe u
zhvillua nga Gjykata Hollandeze e Auditimit, né Roterdam. Gjaté Kongresit, nga TFA &
E, u organizua njé seminar né lidhje me auditimin e etikés. Njé nga pyetjet me té cilén
u ndeshén pjesémarrésit ishte Pse dhe Cfaré té auditohet né kété fushé.

Pjesémarrésit zgjodhén "Konfliktin e Interesit" si tematiké auditimi té preferuar.

Mé tej, pjesémarrésve iu kérkua té rendisnin argumente, té cilat do té bindnin
drejtuesin e SAI-t té tyre pér réndésiné e kryerjes sé njé auditimi mbi "konfliktin e
interesit" né sektorin publik. Arsyet kryesore pse pjesémarrésit e konsideronin me

réndési kryerjen e nje auditimi té tillé ishin:

¢ Auditimi i konfliktit té interesit do té nxiste transparencén, pérgjegjshmériné dhe

vlerén pér para

¢ Ky auditim do té kishte efekte parandaluese dhe do té forconte auditimin si njé

mjet parandalues

e Auditimi i késaj teme do té kishte njé ndikim té réndésishém social, duke

promovuar besimin e publikut

¢ Konflikti i interesit pérfagéson njé risk té larté té humbjes sé aseteve késhtu gé

éshté e réndésishme té kryhet auditimi i tyre

e Auditimi i konfliktit té interesit do té jeté njé ¢éshtje e réndésishme veganérisht né

fushén e prokurimeve publike

PauloCosta,SAl Portugal3

? J. Bértok: "Axhenda e Integritetit: Mésime nga vendet e OECD ", shkrimi i ploté paragitet né
Shtojcén 2

* _P. Costa: "Auditimi i Konfliktit té interesit - rezultatet e workshopit YES ", shkrimi i ploté
paragqitet né Shtojcén 2.
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"(...) SAI-t e Amerikés Latine kané gené pjesé e kétij procesi dhe ka gené thelbésor
roli gé ato kané luajtur né forcimin e integritetit brenda territorit té tyre. Kéto SAIl
kané ndihmuar né hapjen e zyrave publike dhe né zbulimin e asaj gé mé paré ka gené
jashté objektit té shqyrtimit publik; ata kané pérfshiré shoqgériné e organizuar civile
dhe qytetarét né pjesé té procesit té mbikéqyrjes sé auditimit dhe i kané rafinuar
metodat e parandalimit, zbulimit dhe kontrollit, me pérdorimin intensiv té

teknologjive té komunikimit dhe informacionit (...) "
M. Mufioz Gutierrez, SAI Chile*
1.1. Infrastruktura etike

Kur mendohet pér kryerjen e auditimit té etikés né sektorin publik apo pér ¢éshtjet
lidhur me etikén, duhet té dimé se me ¢faré kemi té bé&jmé, cfaré do té thoté etiké,

né ményré qé té identifikohen qartésisht objektivat e auditimit.

Edhe pse etika né sektorin publik ndryshon nga vendi né vend, duke marré parasysh
nivelin e saj té zhvillimit, tradités dhe kulturés, disa elementé té etikés jané té

pérbashkét pér té gjithé.

Sipas prof. Demmke®, njé nga ekspertét mé té njohur né fushén e etikés ne sektorin
publik, koncepti i etikés éshté duke u zhvilluar me shpejtési né institucionet publike,
nga njé pérgendrim i ngushté né té shkuarén, né luftén kundér korrupsionit dhe
sjellies sé keqge, drejt instrumenteve té reja pér té nxitur integritetin dhe
vendimmarrjen etike, jo vetém pér té mbrojtur reputacionin e institucionit, por pér

té pérmirésuar punén dhe efektivitetin e institucioneve publike.

* M. Muiioz Gutierrez: "Mjetet e Institucioneve Supreme té Auditimit" pér Kontrollin e

n

Korrupsionit — sistematizimi i Pérvojave OLACEFS ", shkrimi i ploté paraqitet né Shtojcén 2

> C. Demmke: "Performanca organizative dhe Auditimi i Etikés ", shkrimi i ploté paraqitet né
Shtojcén 2
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Etika né sektorin publik, si njé dimension i kulturés sé menaxhimit, &shté njé sistem
formal gé rregullon sjelljen e té gjithé zyrtaréve publiké dhe té punésuarve né

sektorin publik.

Ky kuadér i referohet njé infrastrukture té ploté etike, e cila duhet té pérfshijé:
¢ Njé grup vlerash dhe parimesh gé duhet té vézhgohen dhe té respektohen

¢ Ligjet dhe aktet nénligjore gé rregullojné ¢céshtjet né lidhje me sjelljen etike

o Aktet e brendshme (kodet e etikés profesionale, politikat, broshurat, udhézuesit,

etj) duke detajuar dhe zbatuar dispozitat ligjore

Figural:Shkallét e infrastukturés etike té njé institucioni

4 Kultura Etike Faktet

Orientimi Dispozitat e

“ne duam t&” 3.Vlerat Udhézuese shkruara

2.Detyrime dhe Standarte té
or.i

1.Kerkesat minimale

“ne duhet t&" ‘

Ligjore

Paolo Giusta EU Civilservant
¢ Institucionet dhe / ose mekanizmat pérgjegjés pér nxitjen, kontrollin dhe

monitorimin e sjelljes etike.

Shkallét e késaj infrastrukture etike mund té pérfagésohen si mé poshté:

S P. Giusta: " Si t¢ auditojmé performancén etike té njé entiteti publik - propozim " Shkrimi i
ploté paragitet né Shtojcén 2.
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Vlerat etike jané besimet thelbésore té vlerave te brendshme, prioritetet gé shtrihen
prapa té gjitha zgjedhjeve, duke i motivuar ato. Vlerat pér sektorin publik mund té
thuhet né ményré té ligjshme ose jo, né varési té vendeve, krijojné bazén pér kodet e

sjelljes. Né ¢do rast, né gofté se vendimet merren né bazé té kétyre vlerave, dhe

proceset e biznesit kryhen né pérputhje me to, nuk do té jeté surprizé té gjesh njé
klimé pozitive etike dhe ecuri té suksesshme té performancés. Disa vlera té

réndésishme té pérbashkéta etike pér sektorin publik jané:
¢ Integriteti dhe paanshméria

* Promovimi i interesit publik

¢ Angazhimi né sistemin e administratés publike

* Pérgjegjshméria dhe transparenca

Parimet etike jané vlerat etike té pérkthyera né rregullat e sjelljes. Ato pércaktohen
nga kodet e sjellies apo té akteve té tjera dhe qeverisin sjelljen etike té té
punésuarve, duke e kufizuar até. Disa nga parimet mé té réndésishme etike pér

sektorin publik jané:

* Kryerja e shérbimeve publike né ményré té paanshme

* Veprimi né pérputhje me ligjin

¢ Shmangia e konfliktit té interesave

¢ Shmangia e klientelizmit, nepotizmit dhe formave té tjera té favorizimit
¢ Refuzimi i dhuratave

» Respektimi i konfidencialitetit dhe té genurit diskret

¢ Manaxhimi me kujdes i aseteve publike
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* Kryerja e detyrave dhe detyrimeve me ndérgjegje
¢ Kryerja e detyrave né kohé dhe né ményré efektive
¢ Parandalimi i abuzimit me autoritetin

e Shpérblimi i drejté ndaj punonjésve

e Respektimi i privatsisé

Por vlerat dhe parimet nuk jané té mjaftueshme. Bazuar né to, infrastruktura etike
do té pérfshijé ligjet dhe rregulloret, strategjité dhe politikat, praktikat udhézuese,
politikat e menaxhimit dhe mekanizmat e kontrollit, té gjitha ato qé jané té
nevojshme pér krijimin e njé strukture té integritetit dhe kulturés gé funksionon
miré. Né té vérteté, vlerat themelore dhe parimet e pércaktuara do té zbatohen né
ményré efektive, vetém kur té béhen té garta dhe té vendosen si prioritete pér té
gjithé, kur nxiten, shpjegohen dhe pérkthehen né udhézime dhe mbéshtetje
konkrete, kur pérdoren si kritere pér vendim-marrjen dhe sjellien né té gjithé
institucionin, kur monitorohen dhe menaxhohen dhe kur masat, procedurat dhe

sanksionet e pérshtatshme, jané pérdorur né rast té shkeljes sé tyre.

Praktika botérore konfirmon se njé infrastrukturé etike qé funksionon miré,
kontribuon né funksionimin e suksesshém té institucioneve dhe pérmbush nevojat

publike, ndérsa rrit dhe besimin e publikut né punén e administratés shtetérore.

Eshté e dobishme qé SAI-t té auditojné ekzistencén dhe funksionimin e késaj
strukture. Sic u pérmend mé paré, kjo do té rrisé klimén etike publike,
pérputhshmériné dhe besimin, ajo do té tregojé sesi institucionet e sektorit publik
jané té pérgatitur pér té kryer né ményré efektive misionin e tyre, vizionin dhe

géllimet, do té japé prova sesi geverisja e tyre, menaxhimi dhe kontrollet po
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veprojné, si dhe do té pérmirésojé menaxhimin etik pérmes rekomandimeve

kuptimploté.

Edhe pse arkitektura e infrastrukturés etike nuk éshté ende aq e zhvilluar sa té tjerat
(té tilla si menaxhimi i riskut - p.sh. 1ISO 31000), me parime té pércaktuara, struktura
dhe procese, bazat e shéndosha té menaxhimit té etikés jané té identifikueshme, dhe
pasi béhet kjo, kéto mund té pérdoren si kritere té besueshme té auditimit pér té

mbéshtetur evidencat dhe gjetjet e auditimit.

Sjellja jo etike e zyrtaréve publiké dhe népunésve civilé cénon marrédhéniet midis
zyrtaréve, ndikon né proceset e vendim-marrjes, rrezikon eficiencén e organeve
publike dhe zvogélon besimin e publikut né institucionet dhe né vendimet qé ata
marrin. Ajo pérbén njé kércénim pér ligishmériné e veprimeve dhe vendimeve té
institucioneve publike, mund té ¢ojé né mashtrim dhe korrupsion (vecanérisht né
zonat me risk, té tilla si prokurimi publik) dhe zakonisht ka pasoja negative financiare

pér buxhetin e shtetit.

"(...) Né shumicén e vendeve politikat etike veprojné né njé klimé& mosbesimi né rritje
(...). Pér kété arsye, Shtetet Anétare jané nén presion pér té intensifikuar pérpjekjet e

tyre né fushén e etikés dhe pér té pérmirésuar besimin e publikut.

Eshté e garté se duke béré mé pak, niveli i besimit do té ulet dhe mé tej, por duke
béré mé shumé, nga ana tjetér, jo domosdoshmeérisht do té pérmirésojé besimin e

publikut.

Politikat e etikés jané kryesisht té nxitura nga skandalet. Ato shfagen, pérparojng,

reformohen dhe zhvillohen si rezultat i skandaleve dhe vémendjes sé mediave.
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Pér kété arsye, disa ¢éshtje té tilla si korrupsioni dhe mashtrimi kané térhequr shumé
media dhe interesin politik, ndérsa té tjera nuk jané diskutuar publikisht né té
njéjtén shkallé (p.sh. té sulmosh dhe mosrespektosh vlerat thelbésore). Fakti se
politikat etike jané shpesh té nxitura nga skandale, rezulton né konceptimin e
politikave simbolike, té cilat ¢ojné né rastin mé té miré, né miratimin e rregulloreve

téreja(...)"
Prof Christoph Demmke’

Ka dy lloje té sjelljes etike: Rregullat gé ndigen dhe sjellja morale e ndérgjegjshme.
Kontrollet e forta dhe té buta, mund té pérdoren pér té pérmirésuar rregullat qé
ndigen dhe sjelljet morale té ndérgjegjshme. Kontrollet e buta kané pér géllim
ndérgjegjésimin dhe kompetencén morale té té punésuarve. Ka pesé kontrolle té
forté dhe té buté gé kané treguar se kané kontribuar né rregullat dhe sjelljen morale

té ndérgjegjshme:

¢ Politika organizative pér integritetin

(Tone at the top)

Vlerat dhe normat

e Drejtésia e trajtimit

Marrédhéniet mes kolegéve

7 .C. Demmke: "Performanca organizative dhe Auditimi i Etikés ", shkrimi i ploté paragqitet né
Shtojcén 2
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Hregulls gf adigen

Tolitika srganirative

KONTROLLE TE BUTH

Teme o the top

Sjelljn morale ¢ ndfrgjeg)ishme

Wilersi dhe normat

Burimi:Linda Strijker®

Kontrollet e forta pérfshijné rregullat, procedurat dhe strukturat. Ato jané formale,
objektive dhe té matshme nga forma sasiore dhe, késhtu jané lehtésisht té

auditueshme.

Kontrollet e buta kané té béjné me kulturén, duke pérfshiré mjete té tilla si trajnimi,
rritjen e ndérgjegjésimit, rolin e modelimit apo angazhimit, té cilat organizatat mund
t'i pérdorin pér té ndikuar dhe nxitur sjelljen etike. Ato priren té jené joformale,
subjektive dhe té paprekshme. Né kété zoné éshté e véshtiré pér té identifikuar se
¢faré duhet té kontrollohet dhe cilat teknika té auditimit duhen pérdorur. Por éshté e

mundur té béhet, duke pérdorur metodat e duhura si mé poshté.

"(...) Njé studim paraprak mund té ndérmerret (...) pér té vlerésuar klimén etike dhe
riskun e sjelljes joetike né institucion. Ka disa modele né literaturé pér té vlerésuar
riskun e sjelljes joetike; Megjithaté, duhet té jemi té kujdesshém pér té mos léné

jashté modelit njé variabél gé kap nivelin e kontrolleve té brendshme ekzistuese né

8 L.Strijker:”Sjellja Etike:Baza Teorike” paraqitur né TFA&E “Mbeshtetje SAl-eve pér forcimin e
Infrastuktures Etike-Pjesa e Il
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sistemin e institucionit. Shkalla e ekspozimit ndaj riskut etik mund té shérbejé si

kriter pér prioritizimin e subjekteve gé duhet té auditohen {(...) "

JoséRodriguesdeSousaFilho, SAl i Brazilit”

Gjaté aktiviteteve té veta, vecanérisht pérmes pyetésorit té dérguar né dhjetor 2012,
TFA & E identifikoi se shumica e SAl-ve nuk kané njé mandat specifik pér auditimi e

etikés dhe / ose integritetit.

Megjithaté, edhe pse njé pérgjegjési e vecanté nuk éshté pérmendur né rregulloret e
SAl-ve, mandati i 80% té SAl-ve Evropiane, u jep atyre mundésiné pér té audituar si
etikén / integritetin, si subjekt global (6%), ose té pérfshijné ¢éshtjet lidhur me etikén

né auditime te tjera (38%), ose té dyja (41%).
Kjo rezulton nga fakti se kjo pérgjegjési rrjedh nga mandati i pérgjithshém i SAl-ve.

Né fakt, aspekti etik éshté njé nga faktorét e réndésishém té vlerésimit té riskut dhe
njé element i mjedisit té kontrollit té brendshém té njé institucioni (INTOSAlI GOV
9100/2.1, ISSAI 1315/14 2013 Struktura COSO). Pra, ¢éshtjet e lidhura me etikén
jané marré né njé faré ményre parasysh gjithmoné, né auditimet tradicionale, ku

éshté analizuar mjedisi i kontrollit té brendshém.

Né anén tjetér, shumé SAl pérfshijné analizén e rregullave lidhur me etikén né

auditimet e tyre té pérputhshmérisé.

Sé fundi, etika éshté e njohur gjithnjé e mé shumé si njé element i performancés sé

institucioneve publike. Pra, auditimi i etikés qé ka té béjé me subjekte té veganta

? J.R. de Sousa Filho: “Auditimi i Etikés: Nje pike e rendesishme e azhendes se SAl-ve per
shekullin e 21-t&” , artikulli i ploté éshté paraqitur né shtojcén 2
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mund té konsiderohet si pjesé e auditimit té performancés, pa pasur nevojén e njé

mandati té garté.

"(...) Ligji Kombétar i Auditimit (Nr. 86/1997) nuk specifikon ¢éshtjet etike si njé nga
(INAQO) detyrat kryesore té Zyrés Kombétare té Auditimit Islandez. Céshtje té tilla
megjithaté, mund té jené pjesé e auditimeve té pérputhshmérisé dhe té

performancés (...) ".
Thérir Oskarsson, SAl i Islandés *°

Megjithaté, né disa raste SAI-t kané njé mandat specifik pér kété fushé ose e kané

konsideruar té vlefshme pér ta pérfshiré até né ményré eksplicite.

Né bazé té Ligjit Organik né lzrael, Kontrollori i Pérgjithshém i jep Zyrés autoritetin
pér té shqgyrtuar "ligishméring, integritetin moral, manaxhimin e rregullt, eficiencén
dhe ekonominé e institucioneve té audituara, dhe c¢do c¢éshtje tjetér té cilén

Kontrollori i Pérgjithshém e konsideron té nevojshme".
Né bazé té Benny Goldman dhe Nomi Avraham, SAl i Izraelit'*

Duke pranuar, népérmjet pjesémarrjes né aktivitetet e TFA & E, avantazhin dhe
efektet pozitive té té paturit té njé mandati té vecanté pér auditimin e etikés né
sektorin publik, ALSAIl ka propozuar kohét e fundit, ndryshimin pérkatés né Ligjin

Organik, duke deklaruar se:

- "Auditimi i rregullshmérisé pérfshin (...), kontrollin e integritetit dhe drejtésiné e

vendimeve administrative té marra nga subjekti i audituar"; dhe

1% Th.0skarsson:” Auditimi dhe Etika- Eksperienca e Islandés”, artikulli i ploté éshté paraqitur
né shtojcén 2.

' B.Goldman, N. avraham:” Auditimi Shtetéror dhe géshtjet e Etikés ”, artikulli i ploté éshté
paragitur né shtojcén 2.
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- "Né auditimin e pérputhshmérisé, SAl duhet té pércaktojé nése transaksionet dhe
aktivitetet jané né pérputhje me parimet e pérgjithshme té menaxhimit té miré té

sektorit publik financiar dhe sjelljes sé zyrtaréve té sektorit publik".
SAl i Shqipérisé

Eshté inkurajuese té shohésh se nga pérgjigjet dhéné pyetésorit té& TFA & E, vetém
16% e SAl-ve kané identifikuar pengesat lidhur me mandatin e tyre né auditimin e
disa organeve té caktuara apo politikave gé kané té béjné me etikén ose me ¢éshtjet

gé lidhen me etikén (ose mungesén e mandatit apo njé mandati tepér té kufizuar).

Pra, pavarésisht nga "tradita e dobét e auditimit té etikés", tendencat jané duke
treguar se etika do té béhet njé tipar normal né auditimin e institucioneve publike né
té ardhmen. Ndérgjegjésimi pér réndésiné e temés éshté né meényré té garté né
rritje. Duket vetém njé ¢éshtje kohe: Do té vijé koha kur lidhja mes etikés dhe
auditimit dhe anasjelltas, do té béhet njé tipar normal i monitorimit dhe vlerésimit té

politikave dhe institucioneve publike.

2. Cilat ¢éshtje gé kané té béjné me etikén mund té auditojné SAI-t?

Né pyetésorin e TFA & E té dhjetorit 2012, jané identifikuar raste ku SAI-t Evropiane

kané kryer auditime dhe studime lidhur me etikén.

20 prej SAl-ve Evropiane raportuan, pérmes pyetésorit, se ata kané pérfshiré
vlerésimin e ¢éshtjeve lidhur me etikén né auditimet financiare, té pérputhshmeérisé

apo té performancés.

Sipas mendimit té Prof Demmke-sé, deri mé sot audituesit rrallé kané shqyrtuar té
gjithé kuadrin etik. Né& shumicén e rasteve, ata jané pérgéndruar né njé numér té

caktuar ¢éshtjesh. Por ai véren se prirja né rritje drejt politikave té bazuara né
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déshmi, éshté gjithashtu duke u zhvilluar né fushén e etikés dhe, rrjedhimisht, béhen
mé shumé pérpjekje pér té institucionalizuar etikén, gjé qé mund té vihet re né

lidhjen mes etikés dhe auditimit.

Né kété kéndvéshtrim, 10 nga 32 SAI-t qé iu pérgjigien pyetésorit t&é TFA & E (qé
pérfaqésojné 31% té pérgjigjeve dhe 20% té anétarésisé EUROSAI) raportuan se, né
10 vitet e fundit, ata kané kryer auditime apo studime té drejtuara specifikisht né
vlerésimin e etikés / integritetit né sektorin publik apo né ndonjé nga institucionet e
saj. Disa raste té tjera jané identifikuar pas shkémbimit té pérvojave gjaté seminareve

té TFA & E.

Duke njohur nivelin e maturimit té menaxhimit té etikés, éshté thelbésor pércaktimi i
géllimit té auditimit té etikés dhe zgjedhja e komponentéve té strukturés
(infrastrukturés etike) dhe cilat procese jané té besueshme dhe té réndésishme pér

t’u audituar.

Né shkrimin e tij, té pérfshiré né Shtojcén 2, Paolo Giusta, ish-auditues né Gjykatén
Evropiane té Llogarive, sugjeron né vijim pyetjet mé kryesore té auditimit, me disa

nénpyetje:
¢ A ekziston njé kuadér i pérshtatshém etike?

¢ A funksionon né praktiké struktura etike?
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¢ A e monitoron subjekti i audituar zbatimin e strukturés sé tij etike?

Si¢c u pérmend nga José Rodrigues de Sousa Filho né shkrimin e tij, “né pércaktimin e
géllimit té njé auditimi, aspekti etik do té jeté i pranishém né formé parésore ose
dytésore, né pérputhje me zgjedhjen e objektit té audituar dhe shtrirjen e géllimit.
Kur géllimi kryesor i auditimit fokusohet né menaxhimin e etikés dhe infrastrukturén
e saj, mund té themi se kemi té béjmé me njé auditim té duhur té etikés. Né raste té
tjera, ku aspekti etik éshté trajtuar vetém si njé element dytésor qé mund té ndikojé
né objektin e audituar, auditimi i etikés do té ndodhé né ményré plotésuese, si

shtojcé e auditimit kryesor".

Si njé qasje plotésuese, dhe si¢c u pérmend tashmé, disa SAl i kané pérfshiré ¢éshtjet
e etikés / integritetit né auditimet financiare, té pérputhshmérisé dhe té
performancés. SAl-t e béné kété si pjesé té objektivave té pércaktuara pér auditimin,
brenda objektivave té tjera té auditimit, por edhe si njé ¢éshtje té trajtuar dhe

shqyrtuar pas fillimit té auditimit.
Disa shembuj té ¢éshtjeve qé ndigen né kété ményré jané:

e Rishikimi i strukturave geverisése, qé cojné tek c¢éshtjet lidhur me etikén té tilla si,
proceset e papérshtatshme té prokurimit ose komunikimit té drejtuesve me stafin né
lidhje me politikat e drejtuesve mbi standardet e pritshme té sjelljes (Anglia)

# Rishikimi i kontrollit buxhetor dhe efektivitetit t& shpenzimeve si dhe rishikimi i
kontrollit dhe sistemeve qeverisése, procedurave dhe praktikave, gé ¢ojné né
identifikimin e situatave té dhénies sé kontratave té parregullta buxhetore dhe té
pérdorimit té papérshtatshém té fondeve publike pér pritjet-pércjelljet dhe

udhétimet (Irlanda)
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® Rishikimi i praktikave t& mbikéqgyrjes dhe kontrollit duke zbuluar mbikéqyrje jo
efektive nga ana e bordit, gé mundéson sjellje jo té& duhur né menaxhimin e buxhetit
si pérdorimi i kartave té kreditit pér géllime personale (Danimarka)

s Konflikti i interesit né prokurimin publik (Malta)

s Sistemet e brendshme té kontrollit né fushén e prokurimit, duke pérfshiré
paanshmeériné e stafit (Norvegjia)

s Negocimi i kontratave pér njé sipérmarrje té pérbashkét (pa asnjé tender té
hapur) me njé kompani tek e cila, agjencia po paguante pér té marré konsulencé sesi
duhej té krijohej dhe strukturohej kjo sipérmarrje e pérbashkét (Anglia)

* Informacion statistikor dhe vlerésimi i pérputhshmérisé né procedurat e
prokurimit dhe ekzekutimit té kontratés né lidhje me kushtet e vecanta, té
parashikuara me ligj pér té promovuar baraziné gjinore (Spanja)

* Parandalimi i korrupsionit né organizimin e punés sé komunave rurale dhe
gyteteve (Estonia)

s Konflikti i interesit né lidhje me ndikimin jo té duhur té sponsoréve né fushata
publike (Gjermania)

+ Besimi né konsulencén e jashtme (Gjermania).

Pér rastet kur etika / integriteti ishte subjekti kryesor dhe primar pér auditimin apo
studimin, nga SAl-t evropiane jané marré né konsideraté llojet e méposhtme té

¢céshtjeve apo objektivave:

* Rregullshméria dhe performanca e infrastrukturés etike dhe zbatimi i vlerave dhe
parimeve etike (Kroacia)
¢ Infrastruktura Etike né krahasim me praktikat e vendeve té tjera té zhvilluara

(Kroacia)
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¢ Integriteti dhe risku i integritetit né kulturén administrative (Hungaria)

e Struktura e menaxhimit té integritetit né Qeveriné gendrore (Hollanda)

¢ Kodet e sjelljes né administratén publike (Islanda)

¢ Praktikat e geverisjes né sektorin e kompanive né pronési té shtetit (Portugalia)

¢ Politika e Integritetit né departamentet e taksave (Belgjika)

¢ Menaxhimi i konfliktit té interesit né institucionet e BE-sé (ECA)

¢ Sa zbatohen dhe funksionojné rregullat dhe procedurat disiplinore té népunésve
publiké né mbéshtetje té sjelljes etike né administratén publike (Italia)

¢ Si funksionon hetimi dhe procedimi efektiv i mashtrimit me taksat, sigurimet
shoqérore dhe ai horizontal (Hollanda)

e Spostime jo té rregullta né listat e pritjes té pacientéve né disa organizata té
Sistemit Kombétar té Kujdesit Shéndetésor, zhvillimi i punés dhe ndjekja e raportit té
méparshém gé kishte identifikuar kéto spostime (Anglia)

¢ Sjellja profesionale e zyrtaréve té rangut té larté geverisés, duke pérfshiré sjelljet
joetike profesionale dhe pérdorimin jo té duhur té pajisjeve zyrtare (Malta)

¢ Ndihmat e huaja dhéné népunésve civilé (Hollanda)

¢ Dhurata dhe pérfitimet pér népunésit publiké (Izraeli)

¢ Financimi politik dhe donacionet pér partité politike (Izraeli)

o Kufizimet e pas-punésimit (lzraeli)

o Sité bésh té funksionojé politika e “bilbilfryrjes” (Anglia)

Né shumé nga kéto raste, dhe si¢ u theksua né konkluzionet e seminarit té organizuar
né Luksemburg, SAI-t e kané konsideruar té réndésishme gé té pérqgéndrohen né
ekzistencén dhe funksionimin e strukturave dhe sistemeve etike té auditimit dhe jo

né sjelljet individuale.
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TFA & E identifikoi raste té auditimeve lidhur me etikén népérmjet pyetésorit dhe
aktiviteteve té mévonshme. Disa prej kétyre rasteve jané hulumtuar dhe diskutuar
gjaté njé seminari té organizuar né Luksemburg né shtator 2013. Disa jané té

pérshkruara edhe né artikujt bashkéngjitur kétij materiali.

Qéllimi ishte pér té rritur ndérgjegjésimin dhe pér té shqyrtuar mundésité e auditimit
té etikés apo céshtjeve lidhur me té, duke shqyrtuar céshtje praktike qé kané té
béjné me kéto auditime, shkémbimin e piképamjeve dhe té mésuarit nga pérvojat
ekzistuese té SAl-ve té pérfshiré né auditimet pérkatése.Eksperienca dhe praktika e
SAl-ve né auditimin e etikés ndryshojné, késhtu qé duhet t'i kushtojmé vémendje

disa aspekteve gé mund té ndihmojné zhvillimin e praktikave té mira né té ardhmen.
Islanda *

Né vitin 2003 SAI Islandez, publikoi raportin mbi Kodet e sjelljes né Administratén

Publike.

Né até kohg, Ligji pér Punonjésit e Administratés (Nr. 70/1996) ishte i vetmi udhézues
formal etike pér népunésit civilé né Islandé, dhe neni i tij gé ka té béjé me etikén
ishte shumé i kufizuar. Megjithaté, ka pasur njé interes né rritje né zhvillimin e njé

kodi sjelljeje pér té gjithé sektorin publik dhe organet publike individuale.

Prandaj, géllimi i SAl-t Islandez me auditimin e Kodeve té sjelljes né Administratén
Publike ishte i dyfishté. Nga njéra ané, SAl kérkonte té rriste ndérgjegjésimin mbi
etikén dhe ¢éshtjet etike né sektorin publik né Islandé pér té pérmirésuar geverisjen
e miré. Né anén tjetér, donte té vlerésonte dhe pérshkruante infrastrukturén etike te

organeve publike, p.sh. géllimi i kodeve té sjelljes, piképamjet e menaxheréve ndaj

“Tekstin e ploté té artikullit té SAl-it Islandez “ Auditimi dhe Etika- eksperienca Islandeze”
artikulli i ploté éshté paraqitur né shtojcén 2.
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njé numri té pérzgjedhur té kritereve etike dhe pérvojat e tyre lidhur me pérdorimin

e kodeve té sjelljes.

Auditimi u bazua né njé sondazh té kryer ndérmjet 204 menaxheréve té organeve
publike. Pérgindja e pérgjigjeve ishte 80%. Auditimi gjithashtu béri krahasimin me
kodet e sjelljes pér administratén publike né té dy vendet peréndimore (né
Mbretériné e Bashkuar dhe SHBA) dhe sondazhit té OECD-sé mbi masat e etikés né

vendet e OECD-sé.

Ndér gjetjet kryesore té auditimit ishte se vetém 15% e organeve publike islandeze
kishte pérgatitur tashmé njé kod sjelljeje né vitin 2003, rreth 40% planifikonin ta
vendosnin njé kod sjellieje dhe njé tjetér 40% ishin né pritje té njé kodi té
pérgjithshém té sjelljes pér népunésit civil ose nuk e shihnin nevojén e njé Kodi té

tille.

Pyetésori gjithashtu tregoi se té anketuarit konsideronin legjitimitetin, shérbimet qé
pérfitonte publiku, ndershméring, ekspertizén dhe paanshméring, si vlerat mé té
réndésishme etike pér sektorin publik. Kéto vlera ishin né té njéjtén linjé me ato té

vendeve té pérzgjedhura pér krahasim nga SAl Islandez.

Né shumicén e rasteve menaxherét ishin té pérfshiré né krijimin dhe zbatimin e
kodeve té sjellies dhe menaxherét e pérgjithshém ishin gjithashtu pérgjegjés pér
monitorimin e pérputhshmérisé me kodet. Shumica e organeve reagonin ndaj sjelljes
jo-etike té njé punonjési me njé qortim informal. Rreth 41% e atyre gé kishin
vendosur tashmé njé kod sjellieje pohuan se procedurat e té punuarit jané
pérmirésuar vazhdimisht pasi té punésuarit ishin mé té vetédijshém pér rolin dhe

detyrimet e tyre si dhe pér ndjekjen e procedurave té duhura.

SAl i paraqiti gjetjet e tij né parlamentin islandez dhe béri thirrje pér njé diskutim té

hapur mbi ¢éshtjet etike dhe pér futjen e kodeve té sjelljes né administratén publike.
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Né vitin 2003 SAl Islandez nuk zhvilloi auditime formale té mépasme, por auditimi pa

dyshim pati impakt né diskutimin e ¢éshtjeve etike né sektorin publik.
Belgjika®®

Né vitin 2011, Gjykata Belge e Auditimit botoi rishikimin sesi politika e integritetit
éshté duke u realizuar né shérbimet tatimore ne Departamentin Federal té
Financave. Ky shérbim ishte zgjedhur pér shkak se paraget njé risk té vecanté si pér

géllime té kontrollit, ashtu dhe té mbledhjes sé taksave.

Politika e Integritetit éshté adresuar né aspektet e saj té ndryshme: té parandalimit,

identifikimit dhe ndregjen e shkeljeve té integritetit.

Objektivi kryesor i auditimit ishte pér té pércaktuar ekzistencén e njé piké referimi té
tillé, qé jo vetém pércakton vlerat e institucionit, por edhe i shndérron ato né
standarde té vecanta operative pér té mbuluar risqget specifike me té cilat pérballet
institucioni né mbledhjen e taksave dhe inspektimin e aktiviteteve. Né té vérteté,
pyetje shumé konkrete mund té lindin né lidhje me pérshtatshmériné e disa sjelljeve
té stafit me njé tatimpagues apo pérfagésuesin e tij (né lidhje me dhurata ose ftesa,

pér shembull). Drejtuesit duhet té vendosin mbi ligishmériné e sjelljeve té tilla.

Té gjitha departamentet federale jané subjekt i njé kuadri etik né formén e njé
garkoreje, e cila ka gené e botuar mé 17 gusht 2007 dhe detajon vlerat dhe rregullat
e pérbashkéta té sjelljes té imponuara pér té gjithé népunésit civilé. Qéllimi ishte pér
té rritur ndérgjegjésimin e népunésve civilé lidhur sidomos me vlerat e respektit,
paanshmeérisé, profesionalizmit dhe besnikérisé; ajo pérshkruan pritshmérité mbi

sjellien qé lidhen me kéto katér vlera thelbésore. Megjithaté, pér shkak té

B Teksti i ploté i artikullit té SAl-it Belg “Auditimi i Politikave té Integritetit né Departamentet
Federale té Taksave-Probleme gé lidhen me Kodin e Sjelljes” , artikulli i ploté éshté paraqitur
né shtojcén 2.
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shuméllojshmérisé té llojeve té misioneve té caktuara pér népunésit civilé federalé,
kuadri etik sugjeroi gé ¢do Ministri duhet té pércaktojé rregulla té tjera shtesé té

sjelljes, gé do té jené té zbatueshme né ményré té vecanté né departamentet e tyre.

Rishikimi i Gjykatés sé Auditimit béri té ditur se ende nuk kishte kod sjelljeje né
Departamentin Federal té Financave, por njé kod i tillé ishte né procesin e hartimit
edhe pér disa muaj té tjeré. Njé Udhézues i Kuadrit etik u botua pas pérfundimit té

auditimit né Mars 2013.

Mbéshtetur nga Gjykata e Auditimit, udhézuesi pérmban standarde té sjelljes gé jané
té vecanta né pérputhje me detyrat e kryera nga zyrtarét e taksave. Duke gené se ky
udhézues éshté botuar pas pérfundimit té auditimit, Gjykata nuk ka pasur mundési

gé té vlerésojé sesi anétarét e stafit e kané zbatuar até.
Gjykata Evropiane e Audituesve (ECA) **

Né vitet e fundit njé séré raste té dyshuara qé kané té béjné me konfliktin e interesit
gé pérfshin agjencité e caktuara té BE-sé jané raportuar né shtyp dhe kané shkaktuar
shqgetésime brenda Parlamentit Evropian. Né vitin 2011 Parlamenti Evropian kérkoi
nga Gjykata gé té "ndérmarré njé analizé té ploté té rrugéve ge ndjekin agjensité pér

menaxhimin e situatave kur ka konflikt té mundshém té interesit".

Pér rrjedhojé ECA vendosi té vlerésojé politikat dhe procedurat pér menaxhimin e
situatave té konfliktit té interesit pér katér Agjencité e pérzgjedhura té BE-sg, té cilat

marrin vendime jetésore gé ndikojné né siguriné dhe shéndetin e konsumatoréve.

Y Shkrimi i ploté i ECA-s "Menaxhimi i situatave té konfliktit té interesit”, paraqitet né
Shtojcén 2.
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Me njé temé té tillé auditimi ishte e nevojshme gé té menaxhoheshin né ményré té
garté qé nga fillimi, pritshmérité e paléve té interesit dhe té publikut. Gjykata e béri

kété duke pércaktuar qarté dhe duke komunikuar géllimin e auditimit.

Gjykata nuk ka vlerésuar konfliktin e veganté té interesit té situatave né vetvete, pasi
kjo do té pérfshinte njé ekzaminim intensiv té rrethanave té kétyre situatave, si dhe
gjykime arbitrare. Né vend té késaj, ECA shqyrtoi politikat dhe procedurat, si dhe
zbatimin e tyre, me fjalé té tjera, Gjykata shqyrtoi menaxhimin. ECA nuk kishte né
vémendje individé té vecanté, por, natyrisht, né raportin e ECA-s u dhané gjithashtu

shembuj pér té demonstruar gjetjet dhe konkluzionet.
Kroacia™

Zyra Shtetérore e Auditimit e Republikés sé Kroacisé ka audituar gjaté vitit 2013
funksionimin me efektivitet té infrastrukturés etike né organet geverisése. Objektivi i
auditimit ishte pér té vlerésuar eficiencén e funksionimit té infrastrukturés etike
brenda 20 ministrive, sjelljen etike té népunésve civilé dhe té pérputhshmérisé me
vlerat etike dhe parimet, si dhe procedurat né rastet e sjelljeve té kégija. Pérveg
objektivave kryesore té auditimit, ka edhe objektiva specifike té auditimit pér té
kontrolluar dhe vlerésuar: integriteti i infrastrukturés etike né sektorin publik, zbatimi
i rregullave dhe rregulloreve qé lidhen me etikén, niveli i pércaktimit té
infrastrukturés etike dhe eficienca e zbatimit té saj, niveli i njohurive dhe aftésive té

népunésve civilé.

Objektivi ishte gjithashtu pér té kontrolluar dhe vlerésuar trajtimin e ankesave,

ekzekutimin dhe raportimin e tyre, bashképunimin me subjektet e tjera dhe

> Shkrimi i ploté i SAI-t Kroat "Eficienca e funksionimit té infrastrukturés etike né organet
geverisése- pérvojat Kroate" paragqitet né Shtojcén 2.
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réndésiné e etikés né organet geverisése dhe vendin ge ze né Strategjiné e Zhvillimit
né Republikén e Kroacisé. Lidhur me parregullsité e réndésishme gé jané pérséritur
gjaté viteve né sektorin publik, éshté vlerésuar se do té jeté e justifikuar kryerja e njé
auditimi qé do té vlerésojé nése organet geverisése zbatojné aktivitetet e nevojshme
dhe zhvillimin e praktikés sé duhur pér promovimin e vlerave etike dhe parimeve né
praktikén e pérditshme dhe nése standardet e larta etike té pércaktuara né sektorin
publik jané arritur. Lidhur me kété, géllimi i auditimit pérfshin aktivitetet gé lidhen
me zbatimin e dispozitave té ligjit pér népunésit civilé gé kané té béjné me rregullat
sjelljes té népunésve civilé dhe té Kodit té etikés pér népunésit civilé, zbatimin e
parimeve dhe vlerave etike dhe funksionimin e infrastrukturés etike né organet

geverisése.
Hungaria®®

Projekti i Integritetit i Zyrés Shtetérore té Auditimit té Hungarisé (SAO) jep njé
shembull té metodés sé parandalimit né luftén kundér korrupsionit. Bazuar né
forcimin e integritetit brenda sektorit publik, SAO nisi njé projekt té financuar nga BE-
ja pér té hartuar risqet e korrupsionit dhe forcimin e integritetit brenda sektorit
publik. Projekti bazohet né parimet ndérkombétare té njohura dhe verifikuara té
metodologjisé Hollandeze mbi integritetin, i cili éshté pérshtatur me rrethanat

hungareze dhe éshté zhvilluar né njé metodologji anketimi.

Qéllimi i projektit té Integritetit ishte té hartojé, klasifikojé dhe analizojé risqet e
korrupsionit dhe faktorét e rritjes sé riskut, si dhe té vlerésojé ekzistencén dhe
funksionimin e kércénimeve té korrupsionit brenda sektorit publik. Duke ofruar

"imazhin pasqyré" pér institucionet e sektorit publik gé marrin pjesé né anketé,

18 Shikrimi i ploté i SAI-t t¢ Hungarisé "Integriteti: Njé projekt pér t¢ forcuar né Hungari
kulturén administrative bazuar né integrit", paragqitet né Shtojcén 2.
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institucionet mund té pérballen me risget e veta té korrupsionit dhe té zhvillojné
rezistencén e tyre ndaj kércénimeve. Qéllimi kryesor i projektit éshté té krijojé
kulturén e integritetit né sektorin publik hungarez si njé e téré dhe té zhvillojé
metodén e integritetit né praktikén e auditimit, pér té forcuar transparencén dhe

pérgjegjshmeéringé.
Portugalia’’

Né vitin 2002, Gjykata e Audituesve té Portugalisé zhvilloi njé auditim me fokus né
ndérmarrjet shtetérore (NSH) dhe gé synonte marrjen e pérgjigjeve pér pyetjet e

méposhtme:

¢ Sa Ndérmarrje Shtetérore kané ekzistuar né Portugali deri né fund té 2001

¢ Sa té shéndosha financiarisht jane kéto Ndérmarrje Shtetérore

¢ Sa fonde ka dhéné shteti pér kéto Ndérmarrje Shtetérore

¢ A kané pérvetésuar Ndérmarrjet Shtetérore nga parimet geverisése té korporatave

Céshtjet gé kané té béjné me Etikén jané pérfshiré brenda parimeve té tilla té
geverisjes sé korporatave, sidomos menaxhimin e riskut, konfliktin e interesit, kodet
e etikés dhe kodet e sjelljes, pérgjegjésia korporative sociale, si dhe transparenca dhe

pérgjegjshmeéria.

Konkluzionet kryesore té nxjerra ishin se:

e Shumeé pak kompani kane ndjekur parimet e geverisjes sé korporatave,
¢ Shumica e tyre kishin kodet e tyre té etikés apo té sjelljes,

e Shumé pak kryenin menaxhimin e riskut.

Y Teksti i ploté i Artikullit té SAI-it Portugez”Kompanité Shtetérore dhe Principet e Qeverisjes
sé Korporatave” paragitet né Shtojcén 2
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Si pasojé, Gjykata e Audituesve té Portugalisé rekomandoi se zbatimi i parimeve té

geverisjes korporative né kuadér té ndérmarrjeve shtetérore duhet rritur.

Né vitin 2008 SAl portugez kreu njé auditim pér zbatimin e rekomandimeve (follow-

up), duke gjetur se:

e Njé ligj i vitit 2007 miratoi dhe publikoi mé qarté "Qeverisja korporative né
Ndérmarrjet Shtetérore” dhe e béri té zbatueshme pér té gjitha Ndérmarrjet

Shtetérore

e Parimet etike pér menaxhimin, menaxherét dhe kompanité, u forcuan duke

vendosur kérkesa pér fushat e ndryshme

Kéto auditime theksuan rolin e réndésishém té parimeve té geverisjes sé
korporatave, theksuan réndésiné e kérkesave etike pér t'u kryer né menaxhimin
publik, kontribuan né zbatimin e transparencés dhe pérgjegjshmérisé né ndérmarrjet
publike dhe né forcimin e menaxhimit té riskut dhe sistemeve té kontrollit té

brendshém né kété fusheé.

3. Si té auditojmé Etikén

Si¢ u paraqit edhe gjaté diskutimeve té mbajtura dhe pyetjeve té ngritura né
seminarin e EUROSAI-t mbi Auditimin e Etikés né shtator 2013 né Luksemburg,
auditimi i ményrés sesi etika zbatohet né organet e sektorit publik gé i nénshtrohen

shqyrtimit té SAl-ve éshté njé detyré sfiduese.

Njé nga pérfundimet e pjesémarrésve né kété seminar, né vijim té pritshmérive té
shprehura né pyetésorin e TFA & E, ishte se shkémbimi i pérvojave dhe mendimeve
duhet té vazhdojé, kryesisht né até gé ka té béjé me metodologjiné dhe mjetet gé do

té pérdoren né kéto auditime, me qéllim ndértimin e nje grupi njohurish té
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pérdorshme nga té gjithé, né njérén ané, dhe duke ruajtur specifikat kombétare, nga

ana tjetér.

TFA & E ka identifikuar disa metoda té pérdorura nga SAl-t, sic pérshkruhen mé
poshté, por do té vazhdojé té punojmé né kété fushé, si¢ pritet nga anétarét e

EUROSAI-t.

Pérsa i pérket kritereve té auditimit, né rastet e auditimit té identifikuara, SAI-t kané
vlerésuar etikén e sistemeve dhe procedurave té institucioneve publike, kryesisht né
kundérshtim me parimet etike, kuadrin e njohur ndérkombétarisht (p.sh. OECD),
rekomandimet ndérkombétare dhe / ose praktikat e mira, analizén e riskut té
strukturuar, kontrollin e sistemeve té brendshém, parimet dhe / ose kodet dhe
rregullat ligjore. Shumé nga c¢éshtjet ishin té vlerésuara kundrejt kritereve ligjore,
pérfshiré legjislacionin financiar, rregulloret e veganta dhe kodet e detyrueshme, pra

duke ngritur ¢éshtje té pérputhshmérisé.

Né cdo rast, praktikat ndryshojné shumé, edhe pér shkak té gasjeve té ndryshme té

auditimit.

Pothuajse 30% e SAl-ve qé iu pérgjigjén pyetésorit té TFA & E kané zhvilluar metodat
dhe mjetet e tyre pér té kryer auditimin e etikés ose ¢éshtjeve lidhur me etikén, sig

jané:

¢ manual specifik i auditimit gé pérmban komponente té lidhur me etikén
* programe specifike auditimi

¢ metodat specifike, listat kontrolluese dhe pyetésoré

« fjalor specifik, etj
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Disa metoda specifike metodologjike dhe instrumentet pér té kryer auditimin e
¢éshtjeve lidhur me etikén jané identifikuar dhe jané té pérshkruara né Shtojcén 2 té
kétij materiali. Ato jané instrumente té zhvilluara nga SAI-t, té tilla si AINT (SAl
Hollandez) ose metodologjia e zhvilluar nga SAl i Kosta Rikés apo propozimet e béra
nga kolegét gé punojné né SAl, té tilla si ECA (Paolo Giusta) ose SAl i Brazilit (José

Rodrigues de Sousa Filho).

CEPAT, njé komitet pér etikén, ndershmériné dhe transparencén gé funksionon né
OLACEFS, ka pérgatitur njé listé té mjeteve pér parandalimin e korrupsionit, qé jané
zhvilluar né SAI-t e atij rajoni, e cila mund té jeté mjaft interesante pér SAl-t, té cilét

déshirojné té zhvillojné fushén e auditimit té etikés.

Kéto instrumente lejojné identifikimin e riskut te integritetit dhe nivelit té pjekurisé si

dhe lejojné vlerésimin e kontrolleve té forta dhe té buta té etikés.
SAl-t ose autorét pérkatés mund té kontaktohen pér informacione té métejshme.

"(...) SAI-t mund té vendosin atributet pér té hartuar modele maturimi t&€ menaxhimit
té etikés, apo té pércaktojné njé indeks té geverisjes té etikés né ményré qé té
klasifikojé subjektet e audituara ne bazé té shkallé s&€ mundésive pér té kryer shkelje

etike.

Pér géllimet e geverisjes, ka réndési sesa menaxhimi i etikés éshté né njé linjé me

objektivat strategjike té institucionit. (...)

Pér té vlerésuar risget dhe kontrollet gqé lidhen me menaxhimin e etikés mund té
pérshtaten mjetet dhe teknikat e pércaktuara né ISO 31010, ose ndonjé gé SAl
zakonisht ka aplikuar pér té kryer hapat e vlerésimit té riskut (identifikimi, analiza dhe

vlerésimi). (...)
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José Rodrigues de Sousa Filho, SAl i Brazilit*®

AINT géndron pér Vlerésimin e integritetit. Ky éshté njé instrument i ri i auditimit,
bazuar né SAINT dhe INTOSAINT pér té hartuar dobésité né shkeljet e integritetit né
institucion. Pér cfaré ju duhet té shqgetésoheni dhe pse? Instrumenti gjithashtu ju
ndihmon pér té vlerésuar pjekuriné e kontrolleve té integritetit. Cfaré masash jané té
pranishme né institucion dhe a funksionojné si duhet? Cilésia e kontrolleve duhet té
balancojé dobésité. Bazuar né kété analizé institucioni mund té projektojé dhe té

zbatojé njé politiké té integritetit qé i pérshtatet.

AINT si njé instrument, jep mundésiné pér té vlerésuar njé politiké té bazuar né
parime, si dhe njé politiké té bazuar né rregulla, si dhe pér té vlerésuar kontrollet e

buta dhe té forta.
Linda STRIJKER, SAI Hollandez®

"(...) Njé pikénisje e miré pér té zhvilluar mjetet e vlerésimit mund té gjendet né njé
grup sistematik frymézues té 96 pyetjeve té Testit té Efektivitetit té Etikés, i Shpejté
(EEQT), i projektuar nga Qendra e Burimeve té Etikés (ERC) me Konsulent Frank
Navran, pér té vlerésuar dymbédhjeté zonat lidhur me menaxhimin e etikés. Kjo
EEQT déshmon si shkathtésiné pér té nxjerré njé test vetévlerésimi pér fushat qé
lidhen me menaxhimin e etikés, ashtu edhe pér té mbéshtetur planifikimin e njé

auditimi. (...) "

José Rodrigues de Sousa Filho, SAI i Brazilit*

'8 J.R.de Sousa Filho:”Auditimi i Etikés Nje pike e rendesishme e azhendes se SAl-ve per
shekullin e 21”7, paragitet e ploté né Shtojcén 2

9| strijker:”Vlerésimi i Integritetit(AINT)”, paragitet e ploté né Shtojcén 2

2% J R.de Sousa Filho:”Auditimi i Etikés : Nje pike e rendesishme e azhendes se SAl-ve per
shekullin e 21", paragitet e ploté né Shtojcén 2
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"(...) Njé kuadér gjithépérfshirés matjeje éshté mundésuar nga dy eksperté té njohur
té etikés, Joan Elise Dubinsky (drejtor aktual i Zyrés sé OKB-sé pér Etikén) dhe Alan
Richter: né standartet e Etikés dhe Integritetit®!, ata ofrojné "njé mjet pér té
ndihmuar institucionet pér té vlerésuar dhe pér té matur pérparimin e tyre né
marrjen e njé angazhimi formal dhe transparent ndaj etikés dhe integritetit né vendin
e punés". Sipas mendimit toné, kéto standarte, té organizuara rreth dymbédhjeté
fushave kyce, mund té pérdoren jo vetém nga menaxherét dhe zyrtarét e etikés né
veté institucionin, por edhe si njé piké referimi pér audituesit e jashtém té ngarkuar

me vlerésimin e performancés sé kuadrit etik té institucioneve té tilla.
Paolo Giusta, ECA*

"(...) Né vitin 2008 CGR* ndérmorri sfidén e pércaktimit t& njé metodologjie pér té

zhvilluar auditimet e etikés institucionale.

Si produkt i njé kérkimi té ploté bibliografik dhe dixhital, si dhe njé sondazhi né nivel
kombétar dhe ndérkombétar, u publikua "Udhézuesi teknik pér kryerjen e
auditimeve té Etikés Institucionale". Materiali konfiguron pérgjigien e CGR-sé nga
nevoja e perceptuar dhe deklaratat e shpeshta, kryesisht nga grupi i audituesve té
brendshém té institucioneve publike, té ciléve u kérkohen udhézime né lidhje me
ményrat pér té€ mbéshtetur menaxhimin né forcimin e sistemeve té kontrollit té
brendshém, vlerésimin e riskut dhe qeverisjes sé korporatave, pérfshiré etikén
institucionale si pjesé e késaj té fundit. Pérdorimi i ketij udhézuesi nuk éshté i

detyrueshém, por ai i éshté ofruar audituesve té brendshém, menaxheréve dhe ¢do

*! http://qedconsulting.com/files/GlobalEthicsandintegrityBookmarks.pdf.
*? p.Giusta:”Si té Auditojmé Performancén e Etikés né Njésité Publike-Propozim” Jparagqitet e
ploté né Shtojcén 2

* CGR, SAI i Kosta Rikés
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profesionisti gé kryen auditim, si njé opsion pér té kryer ekzaminimet né lidhje me

temén qé trajton.

Dokumenti pérmban njé diskutim teorik mbi natyrén e etikés, marrédhéniet e saj me
geverisjen e korporatave dhe kontrollin e brendshém, rregullat ligjore dhe teknike
pér etikén né fugi né Kosta Rika, si dhe karakteristikat dhe fushat gé mund té
pérdoren kur ndérmerret njé detyré e auditimit pér géllim vlerésimin e kétij elementi
té réndésishém té mjedisit té kontrollit brenda njé institucioni, si dhe né hartimin e

mundésive té pérmirésimit.

(...) Pér géllime praktike, Udhézuesi éshté plotésuar me nénté mjete gé mbulojné
pérgatitjen e programit té pérgjithshém té auditimit, vlerésimin e ¢do komponenti té
kuadrit institucional pér ¢éshtjet etike dhe dokumentacionin dhe adresimin e

gjetjeve. (...)
Jorge Sudrez, SAl i Kosta Rikés**

"Njé listé e ploté e dobishme pér institucionet e sektorit publik qé kryejné kété
monitorim éshté dhéné nga OECD dhe pérbéhet nga njé seri pyetjesh dhe nén-

pyetjesh:

- A jané parimet dhe standardet themelore té garta?
- Si nxitet njé kulturé etike?

- A ka mbikéqyrje té duhur dhe pérgjegjshméri?

- A éshté i informuar miré publiku"?

** ).Suarez: “Udhézues Etik pér Auditimin e Sjelljes dhe Etikés Institucionale”, paragitet e ploté
né Shtojcén 2
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Paolo Giusta, ECA®

Sesi SAI-t mund té auditojné hartimin dhe zbatimin e njé kuadri etik té organeve

publike éshté ende njé sfidé né zhvillimin e auditimit publik.

Por té bérit progres né kété territor kryesisht té panjohur, pérmes njé qasje té
ndryshme, madje edhe inovative, éshté e mundur, dhe pér kété TFA & E do té
vazhdojé té pérdoré njohurité e ndryshme dhe pérvojén e SAl-ve, si dhe autoréve

eksperté dhe organeve.

Raporti i auditimit komunikon rezultatet e punés sé auditimit dhe pér kété arsye
éshté njé nga pjesét mé té réndésishme té procesit té auditimit. Nése i shkruar dhe i
komunikuar mirg, ai mund té jeté njé mjet i fugishém pér té nxitur menaxhimin drejt
veprimeve korrigjuese. Prandaj éshté njé sfidé e pérbashkét pér té gjithé SAl-t sesi té

paragesin rezultatet e auditimit né ményré sa mé efektive dhe me ndikim.

Auditimet e Etikés kryer nga SAl-t qé iu pérgjigjén pyetésorit t& TFA & E, kryesisht
pérfshinin rekomandime pér pérmirésimin e menaxhimit té integritetit. Disa nga
kéto rekomandime u hartuan né até ményré gé nénkupton pajtueshméri me
autoritetet ekzistuese. Rekomandimet kané té béjné kryesisht me c¢éshtjet e

méposhtme:
¢ Pérshtatja e procedurave té praktikave mé té mira

* Promovimi i standardeve té shkruara etike dhe / ose nénshkrimi i deklaratave pér

respektimin e praktikave té mira té shkruara

% p.Giusta:”Si té Auditojmé Performancén e Etikés né Njésité Publike-Propozim” paragqitet e
ploté né Shtojcén 2

328



o Pércaktimi i politikave konkrete / udhézimeve né lidhje me fushat e biznesit apo

autorizimin e shpenzimeve
e Forcimin e ndérgjegjésimit té integritet mes stafit

e Krijimi i njé komunikimi efektiv té pérdorimit té kontrolleve té buta si njé mjet pér

té rritur efektivitetin e kontrolleve té forta
® Promovimi i njé kulture té transparencés né lidhje me praktikat e menaxhimit

e Pérmirésimi i cilésisé sé informacionit té dhéné bordeve, drejtuesve apo

Parlamentit

e Rishikimi i ploté i performancés sé sistemeve té kontrollit té€ brendshém dhe / ose

forcimi i tyre pér té konfirmuar pérputhshmériné me kontrollet kyce

¢ Pérputhshméria me kodet apo rregullat e aplikueshme dhe forcimi i aftésive té disa

organeve dhe departamenteve pér té siguruar pérputhshmériné
e Pérmirésimi i udhézimeve né fushén e masave disiplinore

e Vendosja e detyrimeve ligjore té informacionit ndaj publikut pér té rritur

transparencén dhe parandalimin e korrupsionit me ndihmén e publikut

e Shmangia e konfliktit té interesave né prokurime, domethéné duke parandaluar

blerjen e konsulencave nga e njéjta kompani me té cilén jané negociuar kontratat
¢ Nxitja dhe mbéshtetja e vetédijes dhe programeve trajnuese

e Pérshtatja e metodave strategjike ndaj marréveshjeve “bilbilfryrése”, gartésimi i
pérgjegjésive né kéto procedura, ndarja e informacionit té mbledhur dhe pérdorimi i

tij pér té identifikuar trendet, zonat e synuara té risgeve dhe té mésuarit e mésimeve
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e Promovimi pér pérfshirjen e kushteve té vecanta pér ekzekutimin e kontratés, me
géllim nxitjen e barazisé sé pérkatésisé gjinore né até gé ka té béjé me qasjen né

tregun e punés.

Raportimi i gjetjeve dhe rekomandimeve lidhur me auditimet e etikés duhet té béhet
né té njéjtén meényré si pér auditimet e tjera té SAl-ve: ose né Parlament, direkt tek
subjekti i audituara, tek publiku, ose tek autoritetet gjyqésore, sipas pozicionit dhe

mandatit té SAI-t dhe sipas rezultateve té auditimit.

Por kur auditohen ¢éshtjet e lidhura me etikén, raportimi mund té keté karakteristika
té vecanta, kryesisht kur béhet fjalé pér identifikimin e atyre té akuzuar pér sjellje
joetike. 44% e SAl-ve gé iu pérgjigién pyetésorit t& TFA &E e publikojné kété
informacion pér publikun, ndérsa 31% nuk e béjné. Shumica e SAl-ve qé e béjné
publikimin e informacionit, pérdorin faget e internetit dhe disa prej tyre pérdorin

edhe konferenca pér shtyp.

Né disa raste, té cilat eventualisht mund té ndigen nga autoritete té tjera mé
specifike pér shkak té procedurave, anonimati i individéve mund té duhet té ruhet,

ndérsa rekomandimet e menaxhimit duhet té vazhdojné.

Kur vlerésimet e pérgjithshme dhe rekomandimet pér menaxhimin etik publik

nxirren, raportimi publik éshté mjaft i réndésishém.

Né Kili mjetet e raportimit pérfshijné fagen e internetit té SAI-t kilian" Kontrollori i
Pérgjithshém dhe qytetari", qé lejon raportimin né internet, duke pérfshiré

anonimatin e ankuesit jashté SAl-t, si dhe ndjekjen e informacioneve pér ankesén.

"INAO paraqiti rezultatet e tij né parlamentin islandez dhe béri thirrje pér njé
diskutim té hapur mbi ¢éshtjet etike dhe pér futjen e kodeve té sjelljes né

administratén publike. Né vitin 2003 INAO nuk ka kryer auditime formale follow-up,
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por auditimi pa dyshim pati impakt né diskutimin e ¢éshtjeve mbi etikén né sektorin

publik.

Sot népunésit civilé jo vetém gé mbéshteten né Ligjin e lartpérmendur té geverisg,
por edhe né disa kode té reja té sjelljes pér administratén publike: Kriteret pér njé
kod sjelljeje pér népunésit civilé (2006), Kodi i Sjelljes i Ministrave (2011), Kodi i
Sjelljes pér Stafin né zyrat e Qeverisé sé Islandés (Maj 2012) dhe Kodi i Sjelljes pér
Népunésit Civil (2013). Kéto Kode gjithashtu duhet t’i japin INAO-s njé bazé mé solide

pér auditimin e ¢éshtjeve etike sesa ka pasur deri tani".

Thérir Oskarsson,SAl i Islandés®®

4. Ndikimi dhe rezultatet

Auditimet e lidhura me Etikén pritet té prodhojné ndikime pozitive né menaxhimin e

etikés.

"(...) Rekomandimet e pérgjithshme dhe specifike, nése zbatohen si¢ duhet, mund té
sjellin pérmirésim té dukshém né menaxhimin e situatave té konfliktit té interesit, jo
vetém né agjencité e zgjedhura, por né té gjitha institucionet e BE-sé dhe organet e

decentralizuara"

Igors Ludborzs, ECA*’

%% Th.Oskarsson:”Auditimi dhe Etika- eksperienca e Islandés”, paragitet e ploté né Shtojcén 2

%7 |.Ludborzs: “Menaxhimi | Situatave té Konfliktit té Interesit”, paragqitet e ploté né Shtojcén 2
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Rekomandimet e dhéna né bazé té fakteve té vecanta dhe gjetjeve té auditimit, por
edhe fakti i thjeshté se auditimi éshté kryer, jané né gjendje pér té prodhuar kéto

lloje pérmirésimesh né sektorin publik:

¢ Derisa etika éshté njé faktor i réndésishém i vlerésimit té riskut dhe element i
mjedisit té kontrollit té brendshém té institucionit, efektiviteti i sistemeve té

kontrollit né vend pritet té rritet

e Krijimi i proceseve qé mungojné dhe / ose aktiviteteve pérkatése té kontrollit éshté

i inkurajuar

¢ Ngritja dhe funksionimi i infrastrukturés etike né organet publike éshté stimuluar

dhe pérmirésuar

¢ Ndérgjegjésimi pér réndésiné e zbatimit dhe respektimit té parimeve dhe vlerave

etike né sektorin publik éshté rritur
¢ Trajnimi dhe edukimi mbi etikén éshté stimuluar

¢ Njé aplikim i vazhdueshém i rregullave dhe rregulloreve gé kané té béjné me etikén

dhe sjelljen etike éshté rritur

¢ Sjellja etike dhe marrja e vendimeve etike éshté zgjeruar

¢ Mekanizmat pér monitorimin e zbatimit té parimeve etike jané forcuar
e Numri i shkeljeve dhe parregullsive mund té ulet

e Mashtrimi dhe korrupsioni paradalohet

SAl-t identifikuan pérmes pyetésorit t€ TFA & E, rezultatet e méposhtme té

auditimeve té tyre lidhur me etikén si dhe raportet:
¢ Rritja e ndérgjegjésimit té publikut (89%)
¢ Ndryshimi i praktikave t& menaxhimit (84%)
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e Rritja e pérgjegjshmérisé sé zyrtaréve publiké (75%)
¢ Prezantimi i ndryshimeve né legjislacion (32%)
e Shkarkimi i zyrtaréve publiké (32%)

¢ Sanksionet e aplikuara pér rastet e identifikuara (16%)
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Shtojca 1 né materialine TFA & E

"Auditimi i Etikés né sektorin publik”

Rezultatet e pyetésorit té botuar nga TFA& E pér

Anétarét e EUROSAI-t né Dhjetor 2012
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TFA & E botoi njé pyetésor pér anétarét e EUROSAI-t né dhjetor 2012. Ky pyetésor
pérfshinte pyetje lidhur me etikén brenda SAl-ve dhe me etikén e auditimit né

institucionet publike.

32 pérgjigje nga anétarét e EUROSAI-t (64% e anétarésisé) dhe 65 materiale jané

grumbulluar.

Njé raport i pérgjithshém me rezultatet e pyetésorit gjendet né fagen e internetit té

TFA & E (www.eurosai-tfae.tcontas.pt).
Rezultatet kryesore rreth auditimit té Etikés jané té pérfshira mé poshté.

Rezultatet pér pyetjet 1-25 jané pérmendur né materialin e TFA & E "Mbéshtetja ndaj
SAl-ve pér té pérmirésuar infrastrukturén e tyre etike - Pjesa I: Njé pasqyré e

pérgjithshme e strategjive dhe praktikave etike té SAI-t".

Ky dokument pérmban rezultatet pér pyetjet 26-39, identifikimi i praktikave

ekzistuese né auditimin e etikés né sektorin publik.
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PJESA llI: AUDITIMI | ETIKES NE SEKTORIN PUBLIK

1. Né vendet e SAl-ve gé i jané pérgjigjur pyetésorit ka zakonisht disa institucione té
tjera vlerésimi pérve¢ SAl-ve, gé vlerésojné g¢éshtjet lidhur me etikén, té cilat
korrespondojné me njé larmi té madhe té organeve dhe funksioneve. Kéto
institucione dhe SAl zakonisht bashképunojné né kontrollin apo parandalimin e
korrupsionit dhe né rritjen e ndégjegjésimit dhe promovimin e etikés né sektorin
publik.

2. Njé shumicé e konsiderueshme e SAl-ve mendojné se ata e kané fuqiné pér té
audituar etikén dhe g¢éshtjet e lidhura me té edhe pse mandati i tyre ligjor nuk e
pércakton até qasje.

3. Disa nga SAIl-t e béjné vlerésimin e ¢éshtjeve té lidhura me etikén, ndérsa merren
me auditime financiare, té pérputhshmérisé dhe / ose té performancés, por shumé
pak tregojné se ata kryejné auditime té veganta pér etikén.

4. SAl-t pérmendin se, ndérsa kané té béjné me céshtjet lidhur me etikén, ata
mbulojné transparencén, integritetin, mashtrimin dhe parandalimin e korrupsionit,
kryesisht né sjelliet vendimmarrése dhe né proceset e prokurimit. Rritja e
ndérgjegjésimit dhe pérgjegjshmérisé sé opinionit publik dhe ndryshimet brenda
praktikave té menaxhimit, identifikohen si rezultatet mé té réndésishme té
aktiviteteve té auditimit té SAl-ve né kété fushé.

5. Vetém disa SAIl deklarojné gé kané udhézime té veganta ose metodologji pér

vlerésimin e ¢éshtjeve té lidhura me etikén. Njé pjesé e miré e SAl-ve, marrin
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parasysh dobiné e EUROSAI-t pér té ofruar udhézime specifike pér vlerésimin e
¢éshtjeve té lidhura me etikén.

6. Njé pjesé e miré e SAl-ve, shprehin interesimin dhe gatishmériné pér té dhéné
informacion dhe / ose ekspertizé né auditimin e ¢éshtjeve gé lidhen me etikén ndaj

SAl-ve té tjeré.
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REZULTATET SIPAS PYETJEVE

AUDITIMI | ETIKES NE SEKTORIN PUBLIK

Pyetja 26: A ka ndonjé institucion tjetér né vendin tuaj (pérveg¢ SAl-t) qé synon té

merret me ¢éshtjet lidhur me etikén:

100%

80% 69%

60%

Total Po Jo
Nri pérgjigjeve 32 22 10
100% 69% 31%

40%

20%
|

o
0% %

Po Jo

e Gati 70% e pérgjigieve té SAl-ve raportojné ekzistencén né vendet e tyre té
institucioneve té tjera, pérveg SAl-t, té cilat merren me ¢éshtjet lidhur me etikén.
o Né kéto raste, lloji i institucioneve éshté pérshkruar si mé poshté:

Tipi i institucionit Numri i ¢éshtjeve % nga
totali (32)

a) Kontrolli i pavarur i pérputhshmérisé me vlerat etike dhe 14 44%

ligjet pérkatése

b)Kontrolli i brendshém i pérputhshmérisé me vlerat etike 11 34%

dhe ligjet pérkatése

c) Koordinimi i té gjitha ¢éshtjeve té lidhura me etikén 14 44%
publike
d)Té ndihmuarit e agjensive shtetérore né té kuptuarin e 14 44%

ndérsjellé té mjedisit etik né sektorin publik

e) Supervizimi i aktiviteteve té zbatimit té vlerave etike dhe 9 28%

mundésimi i pérputhshmérisé me kodet

f) Testimi dhe vlerésimi i funksionimit té kuadrit etik té

vendosur
7 7272%
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g) Pérgatitja e raporteve pér cilésiné e shérbimeve, duke

pasur parasysh ato me sipér

11 34%
h)Té sigurojé njé raport pér parlamentin 10 31%
i) Zhvillimi i aktivitete té tjera té ngjashme né ményré té 6 19%

veganté:

-Avokati i Popullit

-Zyra e Prokurorit té Shtetit ose prokurori publik specifik
-Ministrité

- Komiteti geveritar Special

e Mund té konkludohet se ka njé shuméllojshméri té réndésishme né llojin e
institucioneve gé merren me etikén publike, me fokus né kontrollorét e pavarur,

organet koordinuese ose ofruesit e ndihmés

¢ 9 SAI-t, kané dhéné sgarime shtesé lidhur me natyrén e institucioneve gé kané rol
né kontrollimin ose mbikéqyrjen e etikés né sektorin publik. Eshté e qgarté nga
pérgjigjet gé praktikat ndryshojné nga vendi né vend, dmth se aktivitetet gé lidhen
me zbatimin, promovimin dhe monitorimin e etikés né sektorin publik jané nén

fushéveprimin e institucioneve té ndryshme
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100%

80% 68%.

60% -

40% -
20% A
0% -

Po

e Gati 70% e SAl-ve gé u jané pérgjigjur kétyre pyetjeve deklarojné gé ekziston
bashképunimi i mjaftueshém ndérmjet tyre dhe institucioneve té ngritura pér

koordinimin, kontrollin dhe / ose vlerésimin e sjelljes etike brenda sektorit publik.

¢ Ato SAl gé dhané pérgjigje negative, quajtén si arsye kryesore pér kété, mungesén

e mandatit apo té sigurimit / mbrojtjes sé pavarésisé sé SAl-ve.

Auditord
a)Auditojé b)Pérfshijé ceshtjet
Total . . etike brenda auditimeve
Etikén/integritetin si .
. te tjera
subjekt global

Nr.i pérgjigjeve 32 15 12 2 3

46,9% 37,5% 6.2% 9.4%

% né total 100%
84,4% 15.6%

¢ Mé shumé se 80% e SAl-ve qé i jané pérgjigjur pyetésorit konsiderojné se, edhe pse
kjo nuk mund té jeté pérmendur né ményré specifike né rregullore, mandati i tyre u

jep atyre fuqi té auditojne etikén / integritetin si 1éndé globale apo pér té pérfshiré

¢éshtjet etike brenda auditimeve té tjera.
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¢ Nga ato SAl gé jané né gjendje pér té vlerésuar ¢éshtjet lidhur me etikén, rreth 80%
e tyre mund té nxjerrin rekomandime pér subjektet e audituara dhe té publikojné

rezultatet e tyre té auditimit dhe konkluzionet

* 25% e tyre mund té nxisin pasoja té tjera, kryesisht duke lajméruar institucionet e
tjera té réndésishme. Tjetér mundési jané prezantimi i rezultateve né konferenca,
publikimi né libra reference, njoftimi pér parlamentin dhe geveriné, njoftime pér

shtyp, prezantimi né komisionet pérkatése parlamentare, etj

¢ 4 SAl raportuan mundésiné e sanksionimit té sjelljeve té paligjshme. 3 nga 4 SAl qé

raportuan kété mundési i pérkasin modelit "Gjykaté e audituesve"

Numrii 9 9
30 Total P/g J/S
PO o
25
a) T'ijapé rt::nkorjrland|me 32 % 6 31% | 19%
20 subjektit
a mro b)Té b blik
Té béjé publike gjetjet o o
10 A ujo dhe konkluzionet 2 % 7 78% | 2%
5 ¢) Té sanksionojé sjellje
0 A té mundshme té 32 4 28 | 13% | 87%
paligijshme
a) b) o] d)

d)Té promovojé pasoja té
tjera 32 8 24 | 25% | 75%
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100

50

15.6

Po

%

Totali

Pengesa

Pa Pengesa

Nr. Pérgjigjeve

32

5

27

%

100%

16%

84%

e Vetém 16% e SAl -ve u pérgjigjén se ekzistojné pengesa né auditimin e organeve

apo politikave gé mund té jené me réndési pér ¢éshtjet e caktuara né studim, dhe

kéto pengesa jané kryesisht té natyrés ligjore (ose mungesa e mandatit ose té

mandatit tepér té kufizuar).

80.0%

60.0%

40.0%

20.0% A

0.0%

62.5%

S31.57%

Po

6.2%

[

Jo Pa Pérgjigje

Total Po Jo . P? .
Pérgjigje
Nr. |
R 32 10 20 2
Pérgjigjeve
% 123'0 31.3% 62.5% 6.2%
0

¢ Vetém 31% e SAl-ve raportuan se né 10 vitet e fundit, ata kané kryer auditime apo

studime drejtuar né ményré specifike pér té vlerésuar etikén / integritetin né

sektorin publik ose né ndonjé prej institucioneve té kétij sektori

¢ Nga té cilat:

s 5 SAl kané kryer njé auditim / studim té tillg,

s 1 SAl ka kryer 2 auditime / studime,
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s 1 SAl ka kryer 10 auditime / studime,

s 3 SAl nuk pércaktonin numrin e kontrolleve / studimeve té kryera.

e Duhet té vini re se njé nga SAl-t gé u pérgjigj "Jo" pér kété pyetje mé voné ka

identifikuar 3 auditime té kryera pér ¢éshtjet lidhur me etikén.

25 4

Po Jo

20

15

B Nr. | SAl-ve 10

Pa
Total Po Jo Pérgjigje
Nr. |
pérgjigjeve 32 20 10 2
100.0 63.0 31.0
[ % % % % 6.0%
Pa Pérg

Té 20 SAl-t gé jané pérgjigjur "Po" pér kété pyetje raportuan se e kané pérfshiré

vlerésimin e ¢éshtjeve lidhur me etikén né auditimet financiare, té pérputhshmérisé

ose auditimet e performancés, si vijon:
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80 -

60 -

40 -

20 A

0
Auditimet Auditimet e auditimet e
financiare pérputhshmérisé performancés

e Mé shumé se 60% e SAl-ve té pyetur u pérgjigj se né 10 vitet e fundit e kané

pérfshiré vlerésimin e ¢éshtjeve lidhur me etikén né auditimet e tyre:

® Shumica e tyre (75%) né auditime té pérputhshmérisé
s Meé shumé se gjysma e tyre (65%) né auditimet e performancés

* Gjysma e tyre (50%) né auditimet financiare

Njé analizé e shkurtér e pérgjigjeve té dhéna nga SAI-t pér kété pyetje tregon se:

e 50% e 32 SAl-ve gé i jané pérgjigjur kétij pyetésori treguan se ata kané kryer
auditime té céshtjeve lidhur me etikén dhe / ose kané zhvilluar studime mbi kéto

¢éshtje. Pjesa e mbetur prej 50% nuk renditén asnjé auditim apo studim.

e Shumica e veprimeve jané kryer si auditime té pérputhshmérisé apo metodat pér
¢éshtje gé lidhen me konfliktin e interesave, integritetin apo transparencén brenda

auditimeve mé té zgjeruara.
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* Kéto ¢éshtje jané analizuar nése kané gené né kundérshtim me ligjin, rregullat apo

kodet e etikés dhe shpesh né kuadér té vlerésimit té sistemeve té kontrollit té

brendshém.

¢ Disa nga rastet kané té béjné me auditimin e béré né kuadér té proceseve té

prokurimit dhe kané trajtuar transparencén, integritetin dhe konfliktin e interesave

dhe / ose keqpérdorimin e parave publike.

50.0% -

40.0% -

30.0% -

20.0%

10.0%

0.0%

Pa
Pérgjig
Total Po Jo je
Nr.i
pérgjigjeve 32 14 10 8
100.0 44.0
% % % 31.0% 25.0%

Po

Pa Pérgjigje

* Meé pak se 50% e SAl-ve, u pérgjigjén se, né rastin e auditimeve té kryera, ata kané

identifikuar publikisht ata gé ishin akuzuar pér sjellje joetike.

* Tabela dhe grafiku paragesin format gé SAl —t zgjedhin pér té identifikuar dhe

béré publiké té akuzuarit.

a) b) c) d)
Duke botuar raporte [Duke publikuar raporte ne Duke paragqitur Té tjera
né fagen e internetit [fagen e internetit té Raportet né
té SAl-ve parlamentit Konferenca pér shtyp
Numri i pérgjigjeve 12 6 4 6
% pérgjigjeve PO 86% 43% 29% 43%
% totali (32) 38% 19% 13% 19%

345



100% -
90% -
80% -
70% -
60% -
50% - W % pérgjigjeve PO
40% -
30% -
20% -
10%

0% -

W % total

e Kur publikojné identitetin e té akuzuarve pér sjellje joetike, shumica e SAl-ve e
béjné kété duke publikuar raportet e tyre té auditimit né faget e tyre te internetit

Vetém 19 nga 32 SAl i jané pérgjigjur késaj pyetje, duke identifikuar rezultate té

auditimit te etikés. Kéto SAl identifikuan 3/4 e rezultateve mesatarisht, né kété

meényré:
a) b) c) d) e) f) 8) h)
Ndryshimet | Legjislacion| Ndryshim | Rritja e Pérgjegjshmé| Shkarkimi | Sanksionet[Té
né praktikat e| i ri et né ndérgjegjésimi| ria e i zyrtaréve| gé tjera
menaxhimit legjislacio |t té opinionit | zyrtaréve publiké | zbatohen
n publik publiké
N.2i 16 5 6 17 14 6 3 0
pérgjigjeve
% e 84% 26% 32% 89% 74% 32% 16% 0%
pérgjigjeve
% né total 50% 16% 19% 53% 44% 19% 9% 0%
(32)
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e SAl-t gé jané pérgjigjur né kété pyetje tregojné né meényré té qarté rritje té

ndérgjegjésimit, pérgjegjshmérisé dhe ndryshimeve né praktikat e menaxhimit si

rezultatet mé té réndésishme té aktiviteteve té auditimit té SAl-ve né kété fushé

80% -

70% -

60% -

50% -

40%

30% -

20% -

10% -

0% -

66%

Tot Pa
al Po Jo Pérgjigje
Nr. 1
pérgjigjeve 32 6 21 5
% 100 | 19% | 66% 15%

Jo

Pa Pérgjigje

¢ Edhe pse vetém 19% e SAl-ve qé u pérgjigjén konsiderojné se ekzistojné ¢éshtje té

etikés gé nuk jané pérmendur ende dhe gé jané té réndésishme pér t'u pérfshiré né

auditime, kéto SAl specifikuan disa tema si mé poshté:

s Vlerésimii ploté i infrastrukturés etike brenda sektorit publik
s Prokurimi publik

* Rekrutimi

s Keqgpérdorimi i burimeve publike

s Menaxhimi i riskut

* Transparenca dhe raportimi pér té adresuar pérgjegjshméri efektive

s Vlerésimiirezultateve, pérfitimeve ekonomike, sociale dhe mjedisore
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® Optimizimi i burimeve publike

s Kontributi né zhvillimin e kapaciteteve organizative

s Ndarja e detyrave
* Menaxhimi i Diversitetit
s Politikat dhe procedurat e “bilbilfryrjes”

s Politikat dhe procedurat e menaxhimit

80% -
70% A
60% -
50% -
40% -
30% -
20%
10% -

0% -

28%

Po

69%

Jo

Pa Pérgjigje

Total Pa
i Po Jo Pérgjigje
Numri i
pérgjigjeve 32 9 22 1
% 100% | 28% | 69% 3%

¢ Rreth 30% e SAl-ve qé iu pérgjigién pyetésorit informuan se ata kané zhvilluar

mjetet e tyre né auditimin e ¢éshtjeve lidhur me etikén né sektorin publik. Mjetet e

pérdorura nga kéto SAl jané:

* Manuali specifik i auditimit ku jané pérfshiré ¢éshtjet lidhur me etikén

® Programet specifike té auditimit

s Metodat specifike

* Fjalori specifik

® Pyetésoré specifiké mbi ¢éshtjet e etikés

e Listat kontrolluese
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® SAINT si njé ményré pér té analizuar politikat e integritetit

s Udhézime specifike mbi parandalimin dhe zbulimin e mashtrimit

100% -

80% -

60% -

40% -

20% -

0% -

88%

m%

Totali Po Jo
Numri | pérgjigjeve 32 28 4
% 100% 88% 12%

¢ Gati 90% e SAl-ve gé iu pérgjigjén pyetésorit thané se ata e shohin té dobishém

hartimin e udhézuesve té EUROSAI-t dhe kampionét e listave kontrolluese pér

auditimin e kuadrit etik né sektorin publik.

60%

40%

20%

0%

Pa
Pérgjigje

m%

Pa
Totali Po Jo Pérgjigje
Numri | pérgjigjeve 32 17 11 4

% 100%

53% 34%

13%

Mé shumé se 50% e SAl-ve té pyetur kané shprehur interesimin dhe gatishmériné pér

t’u dhéné informacion dhe / ose ekspertizé né auditimin e ¢éshtjeve lidhur me etikén

SAl-ve té tjeré. Kéto SAl jané té gatshém pér té:
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s Ndaré dokumentet népérmjet fages sé internetit (15 SAl)

s Dérguar dokumente sipas kérkesés (12 SAl)

s Dhéné fjalime dhe / ose prezantuar raste studimore né seminare / workshope (9
SAl)

s Drejtuar seanca né seminare / workshope(5 SAl)

s QOrganizuar trajnime pér SAl-t e interesuara (2 SAI)

s Meényra té tjera té mundshme (2 SAl)
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Shtojca 2 e materialit té TFA&E

“Auditimi i Etikés né Sektorin Publik “
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C. Demmke:

J. Bértok:

P. Costa:

Th. Oskarsson:

P. Roland:

I. Ludborizs:

A. Materljan:

G. Pulay:

G. Ramos:

B. Goldman,

N. Avraham:

P. Giusta:

J.R. de Sousa Filho:

L. Strijker:

J. Suarez:

Performanca Organizative dhe Auditimi i etikés

Axhenda e integritetit: Mésime nga shtetet e OECD*®
Auditimi i konfliktit té interesit (rezultatet e workshop-it YES)
Auditimi dhe etika — Pérvoja Islandeze

Auditimi i politikave té integritetit né Departamentet
Federale té Taksave - problemet lidhur me kodin e sjelljes

Menaxhimi i situatave té konfliktit té interesit

Eficienca e funksionimit té infrastrukturés etike né organet e
geverisjes — pérvoja Kroate

Integriteti: njé projekt pér forcimin né Hungari té kulturés
administrative bazuar né integritet

Parimet e qeverisjes sé ndérmarrjeve shtetérore dhe té
korporatave - pérvoja Portugeze

Auditimi shtetéror i ¢éshtjeve lidhur me etikén — pérvoja
Izraelite

Si té auditojmé performancén etike té njé organi publik —
propozim

Auditimi i etikés: njé takim né axhendén e SAl-ve pér
shekullin e XXI

Vlerésimi i INTegritetit (AINT)

Udhézime teknike pér kryerjen e auditimeve té etikés
institucionale

28 OECD ( Organization for Economic Cooperation and Development) — Organizata pér Bashképunim Ekonomik dhe pér Zhvillim. Shtetet e OECD

jané shtete demokratike gé mbéshtesin ekonominé e liré. Né kété organizaté béjné pjesé 30 shtete gé diskutojné dhe zhvillojné politikat sociale

dhe ekonomike.
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M. Mufioz Gutierrez:  Mjetet e Institucioneve Supreme té Auditimit pér kontrollin e

Performanca Organizative dhe Auditimi i etikés

korrupsionit — sistematizimi i pérvojés sé OLACEFS’

Nga Prof. Dr. Christoph Demmke, ekspert i jashtém

Gjaté dy dekadave té fundit, Shtetet Anétare té BE kané investuar burime té
konsiderueshme né vendosjen e standardeve té etikés, sic déshmohet edhe nga
pérhapja e shpejté e kodeve té etikés. Tendenca ka gené drejt njé rritje né numrin e
rregullave dhe standardeve, si dhe né numrin e ¢éshtjeve gé jané té njohura si sjellje
jo etike. Nga ana tjetér, shumica e vendeve dhe e organizatave kané investuar shumé
pak né vlerésimin e eficiencés sé politikave té etikés pérsa i pérket zhvillimit té sjelljes
etike, vlerésimit té sjelljes jo etike (té pagéllimshme), efekteve anésore té politikave
té etikés dhe vlerén e shtuar té etikés né drejtim té cilésisé organizative dhe

eficiencés.

Né shumicén e vendeve, politikat e etikés veprojné né njé klimé té niveleve né rritje
té mosbesimit (mosbesimit né shkallé mé té madhe né drejtim té politikanéve sesa té
népunésve civilé). Pér kété arsye, Shtetet Anétare jané nén presion pér té
intensifikuar pérpjekjet e tyre né fushén e etikés pér té pérmirésuar besimin e

publikut.

Eshté e garté se duke béré mé pak, niveli i besimit do té ulet dhe mé tej, por duke
béré mé shumé, nga ana tjetér, jo domosdoshmérisht do té pérmirésohet besimi i

publikut.

Politikat e etikés jané kryesisht té nxitura nga skandalet. Ato shfagen, pérparojng,

reformohen dhe zhvillohen si rezultat i skandaleve dhe vémendjes sé mediave. Pér
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kété arsye, disa ¢éshtje té tilla si korrupsioni dhe mashtrimi kané térhequr shumé
media dhe interesin politik, ndérsa té tjera nuk jané diskutuar publikisht né té
njéjtén shkallé (p.sh. té sulmosh dhe mosrespektosh vlerat thelbésore). Fakti se
politikat etike jané shpesh té nxitura nga skandale, rezulton né konceptimin e
politikave simbolike, té cilat ¢ojné né rastin mé té miré, né miratimin e rregulloreve

té reja.

Megjithaté, shumé vende anétare jané mé té etur pér té investuar né studimet pér
etikén, té cilat masin perceptimin e klimés sé etikés. Pér kété arsye, njé fokus né
dukje éshté mé pak i drejtuar né miratimin e politikave té reja, dhe mé shumé né
zbatimin, pérforcimin dhe vlerésimin e politikave ekzistuese. Kjo e fundit pérfshin

politikat e auditimit né fushén e etikés.

Aktualisht, pjesa mé e madhe e strukturave té institucioneve jané ende té dobéta.
Deri mé sot, Shtetet Anétare jané ende aktive veganérisht né institucionalizimin e
politikave kundér korrupsionit dhe politikave té konfliktit té interesit, por shumé mé

pak né politikat e tjera gqé kané té béjné me etikén.

Né pérgjithési, strukturat e institucioneve ndryshojné shumé nga vendi né vend dhe
jané shumé té copétuara. Pér sa i pérket politikave té korrupsionit dhe konfliktit té
interesit, mund té vérejmé njé prirje drejt krijimit té organeve té specializuara té
ngarkuara me hetimin e konfliktit té interesave dhe korrupsionit né shérbimet
publike kombétare. Né ményrén ideale, kéto organe duhet té jené té pavarur. Vetém
disa Shtete Anétare gézojné struktura institucionale té centralizuara dhe té

integruara né fushén e etikés.

Megjithaté, edhe institucionalizimi i etikés éshté gati té ndryshojé. Shumica e
geverive jané gjithnjé né kérkim té déshmive-bazé pér té ndértuar politikat.

Performanca edukative éshté krahasuar bazuar né té dhénat krahasuese té
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mbledhura pérmes testeve té standardizuara. Né politikat e shéndetésisé, sistemet e
standardizuara té regjistrimit - té ashtuquajturat Grupet e Ngjashme té Diagnozave -
forcojné bazén e evidencave. Politikat ekonomike mbéshteten nga praktikat gjithnjé
e mé té sofistikuara té kontabilitetit kombétar. Mund té pérmendim disa shembu;j.
Krizat financiare treguan nevojén pér funksionim té miré, kapacitete té ngurta
administrative pér té rregulluar shogériné. Deri mé tani, pér shkak té krizés sé borxhit
fiskal dhe suprem, gé u ndoq nga krizat financiare, geverité do té duhet qé ta béjné
kété me mé pak burime. Njé bazé e miré evidencash gé funksionon, éshté

vendimtare né kété pérpjekje (OECD, 2012).

Kjo prirje drejt politikave té bazuara mé shumé né evidenca éshté gjithashtu duke u
zhvilluar né fushén e etikés. Si pasojé, mé shumé pérpjekje pér té institucionalizuar
etikén mund té shihen né lidhjen mes etikés dhe auditimit. Deri mé sot, audituesit
rrallé kané shqyrtuar té gjithé kuadrin etik. Né shumicén e rasteve, ata pérgéndrohen

né njé numeér (té kufizuar) ¢éshtjesh.

Prova té garta ende mungojné, por sondazhet dhe studimet e shumta tregojné se njé
klimé e forté etike dhe korrektésia organizative / e drejté éshté e lidhur me vlerat e
eficiencés, efektivitetit, cilésisé, besimit dhe bashképunimit. Njé klimé e miré etike
éshté gjithashtu e lidhur pozitivisht me performancén organizative. Késhtu, eficienca

dhe efektiviteti jané té pérforcuara nga njé klimé e forté etike.

Né kontekstin e krizave financiare, ka njé interes né rritje té risive né sektorin publik,
menaxhimit té cilésisé, nevojés pér té rritur performancén organizative, eficiencén
dhe geverisjen e miré. Kérkimi pér lidhjet shkakésore ndérmjet etikés dhe
performancés sé biznesit gjithashtu ka filluar té ndikojé né debatin akademik dhe jo

vetém.
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Nése njé lidhje e qarté shkakésore mund té krijohet né mes té performancés
organizative dhe etikés, atéheré kjo do té keté pasoja té réndésishme dhe pozitive

pér justifikimin e auditimit té etikés.

Ndérsa evidencat fiksojné se etika éshté e lidhur me performancén organizative,
ende ekzistojné sfida té réndésishme metodologjike dhe teorike. Metodologjikisht
nuk ka konsensus né lidhje me praktikat té cilat pérbéjné njé grup teorikisht té ploté
té politikave té etikés, sesi té klasifikohen nga ana konceptuale kéto praktika;
pércaktimin e performancés, nivelin e pérshtatshém té analizés; apo sesi etika mund
té matet. Teorikisht, ende nuk ekziston njé konsensus né lidhje me mekanizmin

népérmjet té cilit etika mund té ndikojé né rezultate.

Prandaj, auditimi i etikés ende nuk éshté njé instrument i zbatuar gjerésisht. Shpesh,
audituesit do té duhet té arsyetojné pse auditimet duhet té shtrihen né fushén e

etikés, ndonése shumé ligje kombétare nuk i parashikojné auditimet né kété fushé.
Arsye té tjera jané relativisht té thjeshta

s Auditimet e etikés mund té jené kércénuese né qofté se paragiten si njé
instrument pér té ¢rrénjosur shkeljet e ligjit.

* Auditimet e etikés shpesh jané pérdorur si masa simbolike dhe nuk kané pasoja.

# Shumica e menaxheréve / drejtuesve reagojné duke théné se ata jané etik dhe gé
punojné né njé organizaté etike.

* Auditimi i etikés mund té shihet si sfidues, kompleks, kérkon kohé dhe éshté i
kushtueshém- kur jemi né momentin e rritjeve té kufizimeve financiare.

# Shpesh, drejtuesit dhe punonjésit jané té frikésuar se auditimet e etikés nuk

trajtohen né ményré konfidenciale dhe se do té cénohen té drejtat e privatésisé.
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s Ka pak eksperté né kété fushé. Nga kjo rrjedh risku qé konsulentét e jashtém e
béjné punén, por qé nuk jané plotésisht té kualifikuar pér té béré kété detyré té
ndjeshme.

# Shpesh, auditimet e etikés pérballen me dilemén e matjes sé té pamatshmes.
Pérndryshe, auditimet kané vetém efekte té kufizuara né qofté se ato masin vetém
até gé éshté e matshme.

s Njé pyetje e réndésishme éshté gjithashtu gé té dini nése auditimet e brendshme
té veté-rregullimit mund té jené efektive, apo nése duhet té kryhen auditimet e
jashtme té pavarura. Auditimet e jashtme kané njé funksion legjitimues mé té forté,
por nuk ka asnjé arsye pse njé auditim i brendshém nuk mund té pérfundojé i

suksesshém. Kétu, gjithcka varet nga pjekuria e organizatés.

Pavarésisht nga "tradita e dobét e auditimit té etikés ", etika dhe auditimi do té

béhen njé tipar normal né auditimin e institucioneve né té ardhmen.

Né ményré té qarté éshté rritur ndérgjegjésimi se njé kulturé etike, udhéhegja etike,
drejtésia institucionale dhe institucionet etike jané mé eficiente dhe efektive dhe se
ekzistojné nivele mé té larta té besimit né mesin e té punésuarve dhe punédhénésve.
Gjithnjé e mé shumé, etika éshté e lidhur edhe me diskutimet pér geverisje té miré

dhe me studimet pér performancén publike.

Pra, nuk ka dyshim se ka njé interes né rritje né auditimet dhe ka té ngjaré gé kjo do
té rritet edhe mé tej. Shumeé institucione kané filluar té zhvillojné kontrollet (e veta)

mbi gjendjen e etikés népérmjet prezantimit té€ sondazheve pér kulturén e etikés.

Né c¢do rast, auditimet e etikés duhet té jené té drejté, té thjeshté dhe té
pérgéndrohen né ¢éshtjet thelbésore. Né rast té kundért, auditimet e etikés thjesht
béhen njé shembull tjetér i matjes sé performancés dhe pérgjegjésia i kalon kufijté

duke u béré gjithnje e mé té kushtueshme dhe burokratike.
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Megjithaté, mé shumé pérpjekje duhet té béhen né matjen e etikés dhe pér té lidhur
etikén me performancén organizative. Kétu, ekzistojné ende shumé véshtirési né

lidhje me njé numér pyetjesh:

Pér shembull, si té masim efektet e njé lidershipi etik? Sfida té tjera kyge vijné nga
diku tjetér. Sfida kryesore pér audituesit éshté qé té mbledhin déshmi mbi
pérparimin e béré duke pasur parasysh se sjellja e pahijshme nga veté natyra éshté
njé fenomen i fshehur. Masat e rezultateve té praktikave té integritetit mund té jené
mé shumé sasiore, por kéto jané (i) jashtézakonisht té véshtira pér t'u siguruar pér
shkak té sfidave té matjes sé korrupsionit (p.sh. ata jané té fshehta) dhe (ii) pér shkak
té keqinterpretimeve té€ mundshme té té dhénave té rezultateve (p.sh. matja e njé
numri rastesh té kontratave té kthyera apo té njerézve té shkarkuar / pezulluar pér

korrupsion jo domosdoshmérisht

do té thoté mé shumé korrupsioni, por né té vérteté mekanizma mé té forta pér ta

identifikuar até.) (OECD, 2012)

Prandaj né kété kontekst e ardhmja e punonjésve publiké mund té jeté vecanérisht e
vlefshme pér té matur performancén e kuadrit té integritetit. Punonjésit gjithashtu
mund té raportojné pér pérvojat e tyre té drejtpérdrejta me shkeljet e integritetit, té
cilat ndihmojné institucionet té kuptojné dobésité e tyre ndaj risqeve té vecanta

individuale dhe organizative.

Ky perceptim mund té pérdoret sé bashku me masat e tjera té rezultateve gé jané
sasiore pér té fituar njé pamje mé té sakté té performancés sé geverive, né zbatimin

e praktikave té mira té integritetit né sektorin publik (OECD, 2012).

Megjithaté, né fushén akademike, ka ende shumé puné pér té béré pér té forcuar té
dhénat pérsa i pérket lidhjes midis performancés sé qeverisé, performancés

organizative, performancés individuale

358



dhe etikés. Por kjo duket vetém njé ¢éshtje kohe: do té vijé koha kur lidhja e etikés
me auditimin dhe anasjelltas, do té kthehet né njé tipar normal té monitorimit dhe

vlerésimit té politikave publike.

Axhenda e integritetit: Mésime nga shtetet e OECD

Politika mé té mira pér njé jeté mé té miré
Nga Janos Bertok, Drejtues i Sektorit té Integritetit né Sektorin Publik, OECD

Institucionet Supreme té Auditimit evoluojné né pérballjen me ndikimet e thella té

krizave

Duke pasur parasysh déshtimet e qgeverisjes gé kontribuan né krizén financiare dhe
né kushtet e pasigurisé sé vazhdueshme ekonomike dhe sociale, geverité jané
pérballur me njé sfidé pér rindértimin e besimit né institucionet publike. Rikthimi i
besimit né aftésiné e geverive pér té rregulluar tregjet, pér té menaxhuar financat
publike dhe pér té ofruar shérbimet gé qytetarét presin, éshté njé element kyg i

kthimit né rritjen e géndrueshme dhe gjithépérfshirése.

Institucionet Supreme té Auditimit jané zhvilluar pér té pérmbushur sfidat dhe
mundésité e paraqgitura nga mjedisi gjithnjé e mé kompleks i politikave. Kjo kérkon gé
Institucionet Supreme té Auditimit té realizojné njé analizé té aftésive dhe té
performancés sé vetvetes, né funksion té modernizimit té gjeré té sektorit publik dhe
reformave né qofté se ata duan té mbeten njé burim i réndésishém objektiv dhe i
besueshém i informacionit né mbéshtetjen e reformave strukturore dhe njé

institucion model pér pérgjegjshméring, si¢ pritet né shekullin e 21.
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Mijedisi i politikave aktuale paraget mundési té reja pér Institucionet Supreme té
Auditimit né mbéshtetje té njé shteti mé strategjik dhe mé largpamés. Shumé
Institucione Supreme té Auditimit kané ndérmarré iniciativa ambicioze pér forcimin
institucional, zhvillimin e kapaciteteve, transparencén dhe pjesémarrjen e qytetaréve

né ményreé qé té shtrijné réndésiné dhe ndikimin e punés sé tyre.

Reformat e brendshme, né vecanti futja né pérdorim e planit strategjik, rritja e
kapaciteteve profesionale té fuqgisé punétore pér té zhvilluar produkte dhe shérbime
té reja né ményré qé té pérmbushé gjerésisht kérkesat né zhvillim té politikébérésve
dhe té shoqérisé, gjithsesi nuk jané té mjaftueshme pér ta béré njé institucion
shembullor né qofté se kéto reforma nuk jané té plotésuara me standarde té larta té

integritetit dhe transparencés né veprimet e tyre té pérditshme.

Institucionet Supreme té Auditimit pritet té krijojné grupin e mjeteve dhe té masave
themelore té integritetit - duke pérfshiré kodin e etikés, trajnimin dhe késhillat - né
njé kuadér koherent Integriteti. Roli i Institucioneve Supreme té Auditimit gjithashtu
ka gené né zhvillim si dhe pér té audituar ekzistencén dhe funksionimin e kuadrit té

Integritetit né organizatat publike.
Integriteti, Transparenca dhe drejtésia: Kushtet pér té kthyer besimin tek geveria

Besimi ka marré vémendjen mé té larté politike gjaté viteve té fundit, duke gené se
nivelet e besimit kané réné né shumicén e vendeve. Qytetarét i kushtojné vémendje
mé té madhe rasteve nése sakrificat pér pérshtatje té strukturave dhe pérfitimet jané
té ndara né ményré té drejté né shoqéri. Pér shembull, mesatarisht katér nga dhjeté
njeréz shprehén besimin né geveri né vendet e OECD-sé deri né vitin 2012 (Figura 1).

Qytetarét besojné mé pak tek pérfagésuesit demokratiké dhe partité e tyre politike.
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"Stimujt e gabuar drejtojné politikat" dhe "korrupsioni dhe mashtrimi", jané faktorét

kyc pér té besuar mé pak te geveria® (Figura 2).

Figura 1: Besimi tek geveria né vendet e OECD né vitin 2007 dhe vitin 2012
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100 - 7 100
W0 - 1 w0
80 -1 80
o 7 74 170
80 | 8 66 160
%0 r 53 53 o 52 1%
05 Te B m a2 “ 1%
0 By 35 = 35| 30
33 32 H

2 @ 7 % 23 * 2 &l 23 4 4 20
0 L ....... 17 17 4 10

0 0 I B B B, B, A [ AERARE 0

LYY
-10 + .......... 1
0 L L X ° i
[ ]
3 L ®q
4p L |
F LIS SELRLOLOPIS S B 00 F R 9 0.6 D D0 P D
q_@‘? & € S & qc}g o F '\,‘Z"} +© ‘éé‘x «‘S\%@Q@@ CgoQ é\(@ & é;@@@ é\fa@q Y‘{’Q O Feeh Q’Q}QQ@\ ot &
Fe @ S & &5
¢ (%@ A - N (),\/é'

Burimi: OECD (2013), Véshtrim i shpejté mbi Qeverisjen 2013, Publikim i OECD, doi:

10.1787/gov_glance-2013-en, bazuar né Sondazhin Botéror té Gallup (té dhéna).

Figura 2: Marrédhénia ndérmjet besimit tek geverité kombétare dhe perceptimit té

korrupsionit né geveri (2012)

*® Edelman (2013), Edelman Barometri i Besimit pér 26 shtete
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Burimi: OECD (2013), Véshtrim i shpejté mbi Qeveriné 2013, Botim i OECD. doi:
10.1787/gov_glance-2013-en (shiko Figurén 1.10, bazuar né té dhénat e sondazhit
botéror té Gallup 2012)

Zbehja e besimit tek geveria, e kompromenton gadishmériné e qytetaréve dhe
ndérmarrjeve pér t'iu pérgjigjur politikave publike dhe vé né piképyetje aftésiné e
shtetit si njé shérbyes kompetent né shérbim té interesit publik. Besimi te
vendimmarrésit dhe opsionet e politikave ndikon pozitivisht né sjelljen individuale
dhe kolektive, lehtéson zbatimin e politikave dhe forcon besimin né ekonomi. Duke
gené se geverité po ndérmarrin njé séré reformash té réndésishme, ata kané nevojé
pér té siguruar pranimin nga qytetarét. Reformat strukturore kérkojé qgé té

ndértohen mbi besim gé té jené té suksesshme.

Institucionet Supreme té Auditimit kané njé rol té réndésishém né mbéshtetjen e
institucioneve té geverisé né ményré té hapur dhe efektive si dhe né pérmbushjen e
pritshmérive té qytetaréve nga qeverité, duke dhéné garanci se proceset vendim-
marrése ndjekin né ményré efektive interesin publik dhe jané té mbrojtura nga

ndikimet e paligjshme. Njé metodé e zakonshme gjithnjé e né rritje éshté qé té
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shqyrtohen risget pér integritetin e vendimmarrjes geveritare dhe té auditohet sesi
instrumentet ekzistuese, pér shembull pér identifikimin dhe menaxhimin e konfliktit
té interesit, funksionojné né praktikén e pérditshme. Né térési, té dhénat e
disponueshme sugjerojné se levat kritike pér ndértimin e besimit né vendimmarrije

jané integriteti, transparenca (Figura 3) dhe lidershipi.

Figura 3. Lidhja ndérmjet besimit té publikut te politikanét dhe transparencés né
hartimin e politikave qeveritare (2013)
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Besimi publik te politikanét, 1-7 (mé e mira), WEF
Burimi: Forumi Ekonomik Botéror - Raporti i Konkurrencés Globale (2013-2014)
Krijimi i kuadrit té duhur té Integritetit: mésimet e nxjerra

Integriteti, transparenca dhe pérgjegjshméria jané themelet e geverisjes sé miré dhe
levat pér rivendosjen e besimit né geveri. Megjithaté, ndértimi i njé kulture té
integritetit dhe té adresimit té korrupsionit si njé problem kompleks né fund té

fundit, kérkon njé qasje gjithépérfshirése qé efektivisht kombinon zbulimin,
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parandalimin dhe ndjekjen penale. OECD ka gqené né mbéshtetje té vendeve té
ndryshme né ndértimin e kuadrit rregullator dhe institucional té bazuar né fakte pér

té ndértuar njé kulturé té integritetit né sektorin publik.

Qeverité mbajné njé pérgjegjési té madhe pér pérkrahjen e vlerave thelbésore dhe
ruajtjen e interesit publik. Kjo pérgjegijési, prapé se prapé, éshté e ndaré me aktorét e
tjeré, vecanérisht Institucionet Supreme té Auditimit dhe palét e interesit. OECD
ofron njé platformé pér t'u angazhuar aktorét pérkatés né institucionet shtetérore, té

sektorit privat dhe té shoqérisé né pérgjithési.

Ky artikull thekson disa mésime té nxjerra nga pérvojat e vendeve né krijimin e
kuadrit té duhur té Integritetit g& mund té mbéshtesé pérpjekjet e Institucioneve

Supreme té Auditimit né nxitjen e kulturés sé integritetit:

* Vendos té drejtén themelore me ripércaktimin e vlerave thelbésore: evolucioni i
vlerave thelbésore té shérbimit publik né dekadat e kaluara tregon sesa integriteti,
ndershméria dhe transparenca kané arritur status té ngjashém aq sa paanshméria
dhe ligjshméria, dhe vlerat tradicionale thelbésore. Pér shembull, transparenca éshté
e njohur edhe né disa kushtetuta.

= Njé gamé e gjeré e mjeteve dhe masave té nevojshme pér vénien né zbatim té
vlerave: Korrupsioni éshté njé fenomen kompleks dhe pérvoja né kontekst té
vendeve té ndryshme tregon se asnjé masé e vetme nuk mund té sigurojé pérgjigje
efektive. Megjithaté, sjellja e masave té qarta né parandalimin, zbulimin, ndjekjen
penale dhe sanksionimin né njé sistem koherent, mbetet njé sfidé e vazhdueshme
me té cilén pérballen vendim-marrésit né ngritjen e rezistencés ndaj korrupsionit dhe
kulturés sé integritetit si né sektorin publik dhe né até té biznesit:

* Mijetet thelbésore té integritetit dhe masat pérfshijné, né veganti kodet e sjelljes;
rregullat e konfliktit té interesit; kérkesat pér zbulimin e pasurive; politikat e

dhuratave dhe bakshisheve; masat pas-punésimit; kanale raportimi dhe mbrojtje pér
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personat gé informojné (bilbil-fryrésat); trajnimi i integritetin dhe késhilla té
arritshme, etj

s [Mbéshtetja e proceseve té menaxhimit publik jané né vecanti kontrollet e
brendshme financiare, duke pérfshiré mjetet monetare, pasurité dhe menaxhimin e
borxhit; menaxhimin e burimeve njerézore, duke pérfshiré rekrutimin, vlerésimin dhe
karrierén; menaxhimin e performancés, duke pérfshiré edhe proceset e kontrollit té
cilésisé dhe vlerésimet e jashtme; prokurimin publik, duke pérfshiré para-tenderimin,
tenderimin, menaxhimin e kontratave dhe pagesén; auditimin e brendshém dhe té
jashtém, duke pérfshiré monitorimin dhe ndjekjen e rekomandimeve, etj.

e Aktorét e integritetit, duke pérfshiré késhilltarét e etikés, menaxherét, agjencité
kundér korrupsionit pér t&é mbéshtetur zbatimin dhe bashkérendimin e mjeteve dhe
masave té integritetit.

e Trajektorja e integritetit né drejtim: té kuptosh burimet e korrupsionit dhe
sjelljes sé keqe ka gené njé kérkesé né rritje nga vendim-marrésit. Planifikimi efektiv
dhe zvogélimi i riskut kérkon jo vetém té dhéna dhe analiza, por edhe angazhimin e
udhéheqjes pér té ofruar stimuj si dhe burimet pér t'i aplikuar ato. Pér shembull,
pérfshirja e integritetit né trajnim ose né menaxhimin e performancés éshté njé mjet
kryesisht i detyrueshém né vendet e OECD.

® Zbatimi éshté prova: shumé vende dhe institucione publike pérballen me njé
hendek zbatimi. Pér shembull, dhénien e késhillave né kohén kur zyrtarét me té
vérteté kané nevojé pér to (p.sh. pérballia me dilemat e integritetit) ose duke
verifikuar saktésiné e informacioneve shpjeguese té aseteve (p.sh. jo vetém nése
formularét jané dorézuar por edhe té shqyrtojné nése i gjithé informacioni i
nevojshém éshté marré dhe éshté i sakté).

* Suksesi i dukshém né miratimin e ligjeve - pérvoja ndikon né té kuptuarin dhe

sjelljen: Té arrish njé ndryshim né sjellje dhe ndértimi i njé kulture té integritetit ka
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nevojé pér pérpjekje té vazhdueshme dhe jo pérpjekje ad hoc. Fokusimi te
parandalimi - pér shembull me ané té planifikinit té zhvillimit té riskut - ndihmon né
mbylljen e burimeve té korrupsionit dhe té sjelljes sé kege dhe krijon besimin né
mjetet dhe né masat e ndryshme. Listat kontrolluese dhe testet e vetes, pér shembull
né dhurata dhe pérfitime do té mund té ndihmojné zyrtarét té zbatojné rregullat dhe
politikat né njé situaté specifike. Njé tjetér shembull éshté hetimi né kohé pér shkelje
té raportuar dhe mbrojtja efektive pér njé bilbil-fryrés qé mund té rrisé besimin né
procesin e raportimit.

e Transparenca éshté rregulli: pér shembull né deklaratat e pasurisé aplikohet
rregulli “sa mé i larté pozicioni aqg mé shumé transparencé”.

e Vlerésimi i zbatimit dhe i ndikimit, vecanérisht nga kontrolli i brendshém dhe
auditimi i jashtém, mbéshtesin té kuptuarin mé té miré té funksionimit aktual té
masave té integritetit dhe té ndérhyrjes pér té forcuar ose pér té rinovuar Kuadrin e

Integritetit.

Pérvoja tregon se asnjé aktor i vetém nuk mund té arrijé mé vehte Kuadrin e duhur té

Integritetit.

Institucionet Supreme té Auditimit né ményré té qarté luajné rol, né vecanti duke
dhéné shembull pér standarde té larta té profesionalizmit, integritetit dhe
transparencés né veprimet e tyre. Megjithaté, nga ata gjithnjé e mé shumé, pritet
verifikimi i funksionimit té Kuadrit té Integritetit né institucionet publike, nése ata

duan té pérmbushin mandatin e tyre.
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Auditimi i konfliktit té interesit (rezultatet e workshop-it YES)

Nga Paulo Costa, Gjykata e Llogarive, Portugali

dg@tcontas.pt

Paulo Costa, nga SAl i Portugalisé, qé pérfagéson EUROSAI TFA&E, drejtoi njé
workshop né Kongresin Young EUROSAI (YES), té organizuar nga Gjykata e Llogarive

té Hollandés né Roterdam. Ky workshop éshté zhvilluar mé 21 néntor 2013.

Qéllimi i tij ishte té shgyrtonte dhe grumbullonte ide mbi ¢éshtjet e lidhura me sfidat

e auditimit té etikés.

Né kété seminar morén pjesé 17 auditues té rinj (13 nga Institucionet Evropiane
Supreme té Auditimit dhe 4 nga ARABOSAI), duke ofruar piképamijet e tyre mbi kété
temé.

Pas prezantimit, pjesémarrésit u ftuan pér té shqyrtuar sesi mund té auditojné njé

n30

nga temat e méposhtme: "Konflikti i Interesave"; "Revolving Doors">" ose "Lidershipi

etik". "Konflikti i Interesave" u zgjodh nga ata si temé e preferuar pér t'u audituar.

Pérmes njé gasje interaktive, audituesit jané pyetur pér t'iu pérgjigjur pyetjeve té

méposhtme.

30 9 . 9 L - N . R N PRRT . .
Revolving Doors ~ &shté njé term qé pérdoret né rastin e lévizjes s& punonjésve té nivelit t& larté nga sektori

publik né até privat dhe anasjelltas.
P. sh ligjvénés té cilét jané béré konsulent né industrité private pér t& cilat mé paré vendosnin rregullat, apo drejtues t&
industrive private marrin poste né sektorin publik.
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Pse SAl duhet té kryejé njé auditim mbi konfliktin e interesave?

Audituesve iu kérkua té renditnin argumente pér té bindur Presidentin / Audituesin e
Pérgjithshém té SAI-t té tyre pér réndésiné e kryerjes sé njé auditimi pér konfliktin e

interesave né institucionet e

sektorit publik. Arsyet kryesore pse pjesémarrésit e pané si té réndésishme kryerjen e

njé auditimi té tillé ishin:

e Auditimi i Konfliktit té Interesave do té promovojné transparenceén,
pérgjegjshmériné dhe vlerén pér parané

s Ky auditim do té keté efekte parandaluese dhe do té paragesé auditimin si njé
mjet parandalues

e Auditimi i njé teme té tillé do té keté njé ndikim té réndésishém social, duke
promovuar besimin publik

s Konflikti e Interesave pérfagéson njé risk té larté né humbjen e aseteve, né kété
ményré éshté e réndésishme t’i auditosh ato.

e Auditimi i Konfliktit té Interesave do té jeté njé ¢éshtje e réndésishme vecanérisht

né fushén e prokurimit publik
Si duhet ta kryejé njé SAI auditimin e konfliktit té interesave?

Té organizuar né grupe té ndryshme, audituesit jané pyetur pér té skicuar
fushéveprimin dhe kriteret e auditimit. Atyre ju éshté kérkuar pér té pércaktuar deri
né 3 pyetje auditimi si dhe kriteret e duhura té auditimit. Nga pérgjigjet e disa
grupeve, pyetjet e méposhtme té auditimit jané pérzgjedhur si pyetje té€ mundshme

dhe té réndésishme:

e A kushton vémendje institucioni publik konfliktit té interesave (kryerja e analizés

Sé riskut)?
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* A ka institucioni publik njé politiké pér etikén dhe si éshté zbatuar ajo? A ka
ndonjé veprim té pérgjithshém ose rregulla specifike ligjore né lidhje me etikén? A
jané ato rregulla efektive?

* A ka institucioni publik mjete parandaluese pér té shmangur konfliktet e interesit?
A zbatohen kéto mjete?

s A ka raste té nepotizmit apo favorizimit?

s Cili éshté ndikimi i konfliktit té interesave né fondet publike?

Lidhur me kriteret e auditimit, pjesémarrésit konsideruan se ato do té duhet té

krahasohen me:

= Rregullat Ligjore
s Kodet e Etikés

# Udhézuesit e Etikés

Né fund, audituesit e konsideruan té réndésishme, pér SAl-n dhe pér gytetarét,
kryerjen e auditimit mbi ¢éshtjet lidhur me etikén, né té njéjtén kohé kjo u pa si e

mundur dhe kuptimploté.

Skema e Workshop-it
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Auditimi dhe etika — Pérvoja Islandeze

TN RiKISENDURSKODUN
Nga Thérir Oskarsson

Zv/Drejtor, Zyra Kombétare e Auditimit té Islandés

postur@rikisend.is

Ligji Kombétar i Auditimit (Nr. 86/1997) nuk i specifikon ¢éshtjet etike si njé nga
detyrat kryesore té Zyrés Kombétare té Auditimit té Islandés (INAO)*'. Céshtje té tilla
megjithaté mund té jetn si njé pjesé e auditimit té pérputhshmeérisé dhe té auditimit
té performancés. Raporti Kodet e Sjelljes né Administratén Publike (viti 2003) éshté

deri mé tani i vetmi auditim i INAO-s me etikén si objektiv kryesor.

Né vitin 2003 Ligji pér Népunésit Civil (Nr. 70/1996) ishte i vetmi udhézues formal pér
etikén pér népunésit civilé né Islandé, dhe neni i tij qé ka té béjé me etikén ishte
shumé i kufizuar, vetém né disa fjali. Megjithaté, ka pasur njé interes né rritje pér té
pérpunuar njé kod sjelljeje pér té gjithé sektorin publik dhe organet publike
individuale. Né vitin 2003 INAO ka miratuar dhe ka publikuar kodin e vet té etikés, té
bazuar né ISSAI 30.

Qéllimi i INAO me auditimin e Kodit té Sjelljes né Administratén Publike ishte i
dyfishté. Nga njéra ané, Zyra kérkonte té rriste ndérgjegjésimin mbi etikén dhe
¢éshtjet lidhur me té né sektorin publik né Islandé me géllim pérmirésimin e

geverisjes sé miré. Né anén tjetér, Zyra kérkonte té vlerésonte dhe té pérshkruante

3 INAO - Icelandic National Audit Office — Zyra Kombétare e Auditimit t& Islandés
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infrastrukturén etike té organeve publike, p.sh. fusha e kodeve té sjelljes, piképamjet
e drejtuesve ndaj njé numri té kritereve té zgjedhura etike dhe pérvojat e tyre lidhur
me pérdorimin e kodeve té sjelljes. Auditimi ishte i bazuar né njé studim pyetésor
ndér drejtuesit e 204 organeve publike. Shkalla e pérgjigjeve ishte 80%. Auditimi
gjithashtu béri krahasimin me kodet e sjelljes pér administratén publike né dy vende
peréndimore (né Mbretériné e Bashkuar dhe né SHBA) dhe studimin e OECD-sé mbi

masat e etikés né vendet e OECD.

Ndér konstatimet kryesore té auditimit ishin; né vitin 2003 vetém 15% e organeve
publike islandeze kishin pérgatitur tashmé njé kod sjelljeje, rreth 40% ishin duke
planifikuar pér ta krijuar njé kod sjelljeje, dhe pjesa tjetér 40% ishin duke pritur pér
njé kod té pérgjithshém té sjelljes pér punonjésit civil ose nuk e shikonin té

nevojshém njé kod té tillé.

Pyetésori gjithashtu tregoi se té anketuarit konsideruan ligjshmériné, shérbimet gé
pérfiton publiku, ndershmériné, ekspertizén dhe paanshmériné si vlerat mé té
réndésishme etike pér sektorin publik. Kéto vlera kané gené né pérputhje me ato té

vendeve té tjera gé INAO pérzgjodhi pér krahasim.

Né shumicén e rasteve drejtuesit ishin té pérfshiré né krijimin dhe zbatimin e kodeve
té sjelljes dhe né pérgjithési drejtuesit ishin gjithashtu pérgjegjés pér monitorimin e
pajtueshmérisé me kodet. Shumica e organeve reagonin ndaj sjelljes jo-etike té njé
punonjési, me njé qortim joformal. Rreth 41% e atyre qé tashmé kishin pérgatitur njé
kod sjelljeje pohuan se si pasojé e zbatimit té kodit té sjelljes procedurat e punés jané
pérmirésuar, dhe se punonjésit ishin mé té vetédijshém pér rolin dhe detyrimet e

tyre si dhe né ndjekjen e procedurave té duhura.

INAO i paraqiti rezultatet e saj parlamentit islandez dhe béri thirrje pér njé diskutim

té hapur mbi ¢éshtjet etike dhe pér futjen e kodeve té sjellies né administratén
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publike. Né vitin 2003 INAO nuk ka kryer auditime formale pér zbatimin e
rekomandimeve, por pa dyshim gé auditimi ka ndikim né diskutimin e ¢éshtjeve etike
né sektorin publik. Sot népunésit civilé jo vetém gé mbéshteten né Ligjin e Népunésit
Civil té lartpérmendur, por edhe né disa kode té reja té sjelljes pér administratén
publike: Kriteret pér njé kod sjelljeje pér népunésit civilé (2006), Kodi i Sjelljes pér
Ministrat (2011), Kodi i Sjelljes pér stafin né Zyrat e Qeverisé né Islandé (Maj 2012)
dhe Kodin e Sjelljes pér Népunésit Civil (2013). Kéto Kode duhet t'i japin INAO-s njé
bazé edhe mé solide pér auditimin e ¢éshtjeve lidhur me etikén, mé shumé sec¢ ka

pasur deri tani.
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Auditimi i politikave té integritetit né Departamentet Federale té

Taksave - problemet lidhur me kodin e sjelljes

Nga Philippe Roland, President, SAl i Belgjikés

Rekenhof
Cour des comptes

—— e—

international@ccrek.be

Né vitin 2011, Gjykata Belge e Auditimit botoi njé pérmbledhje, sesi politika e
integritetit ishte duke u zbatuar né shérbimet tatimore té Departamentit Federal té
Financés®. Ky shérbim ishte zgjedhur pér shkak se ai paraget njé risk té vecanté si
pér géllimet e kontrollit ashtu dhe pér mbledhjen e taksave. Politika e integritetit
éshté adresuar né aspektet e saj té ndryshme: té parandalimit, identifikimit dhe
korrigjimit té shkeljeve té integritetit. Njé komponent thelbésor i parandalimit, i cili
éshté theksuar né auditim, éshté pércaktimi i standardeve té integritetit: autoriteti
duhet té pércaktojé vlerat e organizatés dhe té specifikojé sjelljet qé pritet té keté
personeli nga ana e tij. Kjo etapé - né formén e njé kodi sjelljeje apo té ndonjé
standardi tjetér té ngjashém - mund té pérdoret si bazé pér elementet e tjera té

politikés sé integritetit.

Né kété drejtim, objektivi kryesor i auditimit ishte pér té vértetuar ekzistencén e njé

etape té tillg, e cila jo vetém gé pércakton vlerat e organizatés, por edhe i zhvendos

2 Politique de l'intégrité Dans les administratat fiscales fédérales (Politika e integritetit né
departamentet e taksave  federale), 20 gershor 2012 (Njé version fréngjisht i kétij dokumenti
mund t& shihet né&: https://www.ccrek.be/docs/2012_26_Politiquelntegrite.pdf).
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ato né standarde té vecanta operative me géllim pér té mbuluar risqet specifike me

té cilat pérballet institucioni né mbledhjen e taksave dhe aktivitetet e inspektimit.

Né té vérteté, pyetje shumé konkrete mund té lindin né lidhje me pérshtatshmériné
e disa sjelljeve té stafit kundrejt njé tatimpaguesi apo pérfagésuesit té tij (pér
shembul, né lidhje me dhurata ose ftesa). Drejtuesit duhet té vendosin mbi

ligishmériné e sjelljeve té tilla.

Té gjitha departamentet federale jané subjekt i njé kuadri etik (Cadre déontologique)
né formén e njé qarkoreje, e cila éshté botuar gé mé 17 gusht 2007>* gé detajon
vlerat dhe rregullat e pérbashkéta té sjelljes té imponuara mbi té gjithé népunésit
civilé. Qéllimi i kétij kuadri etik éshté té rrisé ndérgjegjésimin né mesin e népunésve
civilé sidomos né lidhje mé vlerat e respektit, paanshmérisé, profesionalizmit dhe
besnikérisé; pérshkruan sjelljet e duhura gé lidhen me kéto katér vlera thelbésore.
Megjithaté, pér shkak té shuméllojshmérisé sé llojeve té misionit té caktuar pér
népunésit civilé federalé, kuadri etik mé tej sugjeron gé ¢do Ministér duhet té
pércaktojé rregulla shtesé té sjelljes té cilat né ményré té vecanté do té jené té
zbatueshme né departamentet e tyre. Risqet e vecanta qé ndeshen né
departamentet e taksave kérkojné miratimin e rregullave té tjera.
Rishikimi nga Gjykata e Auditimit nxorri né pah se ende nuk kishte njé kod sjelljeje né
Departamentin Federal té Financave, por njé kod i tillé ishte né procesin e hartimit
edhe pér disa muaj té tjeré. Njé Udhézues pér Kuadrin Etik (Guide du cadre

déontologique®) éshté publikuar pas pérfundimit t& auditimit né mars 2013.

** Botuar né Gazetén Zyrtare belge t& datés 27 Gusht 2007 (versioni fréngjisht gjendet né:
http://www.ejustice.just.fgov.be/cgi loi/loi_al.pl?language=fr&la=F&cn=2007081731&table
name=loi&&caller = Lista ¢ & F & fromtab = LOI dhe tri =dd + AS + Rank & Rech=1 &
numero = 1 & sql = (+ teksti pérmban + ("))).
34 Njé version fréngjisht 1 kétij dokumenti mund té gjendet né:
http://finances.belgium.be/fr/binaries/guidedeontologie-

version-imprimable tem307-235909.pdf.
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Si¢ tregon titulli, ky éshté njé set udhézimesh qé imponojné zbatimin e dispozitave té
kuadrit etik federal né kété institucion té vecanté. Si i pérkrahur nga Gjykata e
Auditimit, udhézuesi pérmban standarde té sjelljes qé jané pérshtatur pér detyrat e
kryera nga zyrtarét e taksave: pjesé té dokumenteve gé i referohen ndonjé dhurate
apo donacioni, ftesa pér evente, pritjet dhe ushqimin, si dhe pér konfliktet potenciale
té interesit. Qé kur udhézuesi éshté botuar pas pérfundimit té auditimit, Gjykata nuk

ka pasur mundési qé té vlerésojé sesi anétarét e stafit e kané zbatuar até.
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Menaxhimi i situatave té konfliktit té interesit

By Dr Igors LUDBORZS, Anétar i Gjykatés Europiane té Audituesve

www.eca.europa.eu

Rekomandimet e pérgjithshme dhe specifike, nése zbatohen si¢ duhet, mund té
sjellin pérmirésim té dukshém né menaxhimin e situatave té konfliktit té interesit, jo
vetém né agjencité e zgjedhura, por né té gjitha institucionet e BE-sé dhe organet e

decentralizuara ">

Hyrje

Situatat e konfliktit té interesit mund té ndodhin pothuajse né ¢do vend pune né ¢do
kohé. Institucionet né fjalé ose duhet té eliminojé risqget ose té sigurohen qé
procedurat jané né rregull pér té€ menaxhuar risget né ményré efektive. Risqet dhe
pasojat e menaxhimit té dobét té situatave té konfliktit té interesit jané veganérisht
té réndésishme né institucione shumé té specializuara ku ekspertiza éshté shpesh né
sasi té kufizuar dhe vértitet né mes organeve publike dhe private. Né qofté se kéto
situata nuk jané té trajtuara si duhet ata mund té ndikojné negativisht né procesin e
vendim-marrjes, té ¢ojné né rritje té skandaleve dhe té shkaktojné déme té shpejta

té reputacionit.

* Prezantimi nga Dr Igors Ludborzs, mbi publikimin e Raportit t& Veganté 15/2012 (ECA
Press Release, 11 tetor 2012).
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Né vitet e fundit njé numér i rasteve té dyshuara kané té béjné me konfliktin e
interesit, té cilat pérfshijné agjenci té caktuara té BE-s€, jané raportuar né shtyp dhe
kané ngritur shgetésime brenda Parlamentit Europian. Né vitin 2011 Parlamenti
Europian kérkoi nga Gjykata qé té “ndérmarrin njé analizé té ploté té gasjeve té

agjencive” pér menaxhimin e situatave ku ka konflikte té mundshme té interesit”*®.

Né auditimin toné*’, Gjykata Europiane e Audituesve (ECA) vlerésoi politikat dhe
procedurat pér menaxhimin e situatave té konfliktit té interesit pér katér Agjenci té
pérzgjedhura té Bashkimit Europian, té cilat béjné gé vendimet thelbésore té
ndikojné né siguriné dhe shéndetin e konsumatoréve; Agjencia Europiane e Sigurisé
sé Aviacionit (EASA), Agjencia Kimike Europiane (ECHA), Agjencia Europiane e Sigurisé

sé Ushqimit (EFSA) dhe Agjencia Europiane e Barnave (EMA).
Gjetjet e pérgjithshme

Gjykata konstatoi se nuk ka njé kuadér rregullator gjithépérfshirés té BE-sé kushtuar
konfliktit té interesit, gé do té sigurojé kérkesat minimale té krahasueshme pér
pavarési dhe transparencé, té zbatueshme pér té gjitha agjencité e BE-sé dhe té
gjithé aktorét kryesoré gé ndikojné né strategjiné, operacionet dhe vendimmarrjen.
Gjithashtu, ECA arriti né konkluzionin se ekzistonte nevoja pér té krijuar njé kuadér
reference pér kérkesat minimale, pér shembull, pavarési dhe transparencé pér

aktorét kryesoré.
Gjetjet specifike

Gjykata konstatoi mangésité e méposhtme né shkallé té ndryshme né disa, ose né té

*® Rezoluta e Parlamentit Europian e 10 majit t& vitit 2011 mbi punén e vitit 2009:
performancén, menaxhimin financiar

dhe kontrollin e agjencive t& BE-sé (OJ L 250, 2011/09/27, £ 269.).
%" Raporti Special 15/2012, "Menaxhimi i konfliktit t& interesit né Agjenci t& zgjedhura t& BE-

sé".
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gjitha agjencité né fjalé, té cilat ishin té lidhura me politikat dhe procedurat specifike

té Agjencisé, si dhe me zbatimin e tyre:

s Politikat dhe procedurat pér menaxhimin e situatave té konfliktit té interesit

klasifikoheshin nga té avancuara deri né joekzistuese;

* Njé mungesé e pérhapur e politikave dhe procedurave pér té identifikuar njé
konflikt interesit pérpara se njé kandidat té ishte eméruar (pér shembull, njé ekspert,

njé anétar i Bordit Drejtues ose njé anétar i Bordit té Apelit);

* Mungesa apo kundérshtimi i vlerésimit té deklaratave té interesit té agjencive me

njé mangési té vazhdueshme té kritereve té qarta té vlerésimit;

* Mungesa e transparencés, né momentin e publikimit té interesave té deklaruara
gjaté takimeve té Bordit Drejtues dhe organeve shkencore, kur éshté e zbatueshme,
dhe né kontekstin e procesit té vendimmarrjes shkencore, megjithaté transparenca
né lidhje me publikimin, e deklaratave té pérgjithshme vjetore té interesave éshté

trajtuar si¢c duhet nga té gjitha Agjencité e pérzgjedhura, me pérjashtim té njérés.

Auditimi i Gjykatés gjithashtu shikoi né Agjencité e pérzgjedhura, politikat dhe
procedurat e miratuara gé duhet té zbatoheshin kur zyrtarét apo ekspertét largohen
nga agjencité e pérzgjedhura pér té punuar né sektorin privat. Gjykata identifikoi njé

numér mangeésish né kété drejtim, vecanérisht:

* Mungesa e dispozitave gé adresojné risqet gé lidhen me aktivitetet e pas-
punésimit té ekspertéve dhe Anétaréve té Bordit Drejtues dhe Bordit té Apelit;

* Mungesa e kritereve objektive lidhur me ato situata qé pérbéjé konflikt interesi;

* Negociatat pér punésime né té ardhmen nuk pérfshihen né politikat dhe

procedurat aktuale té agjencive té zgjedhura pér auditim.
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Pérfundimet kryesore
Gjykata arriti né pérfundimin se asnjé nga Agjencité e pérzgjedhura nuk i
menaxhonte né ményrén e duhur situatat e konfliktit té interesit.

Rekomandimet

Pér té adresuar kéto gjetje dhe pérfundimet kryesore, Gjykata béri rekomandime
specifike ashtu si dhe gjithépérfshirése pér Agjencité, rekomandime té cilat aplikohen
né té katér agjencité e audituara. Edhe pse raporti pérfundoi pér katér Agjenci té
pérzgjedhura, Gjykata fton té gjitha Institucionet e BE-sé dhe organet e
decentralizuara té shqyrtojné nése rekomandimet e saj mund té jené té réndésishme

dhe té zbatueshme pér ta.
Konflikti i interesit - Auditimi i njé fushé té ndjeshme

Me njé temé té tillé auditimi ishte e nevojshme gé té menaxhoheshin né ményré té
garté qé nga fillimi, pritshmérité e paléve té interesit dhe té publikut. Gjykata e béri

kété duke pércaktuar qarté dhe duke komunikuar géllimin e auditimit.

Gjykata nuk vlerésoi situata té vecanta té konfliktit té interesit pasi kjo do té
pérfshinte njé ekzaminim intensiv té rrethanave té kétyre situatave, dhe si pasojé
gjykime arbitrare. ECA shikoi politikat, procedurat dhe zbatimin e tyre me fjalé té
tjera, Gjykata shqyrtoi menaxhimin. ECA nuk kishte si synim individé té vecantég, por,
natyrisht, né raportin e saj, dha gjithashtu shembuj pér té demonstruar gjetjet dhe

konkluzionet.

Pérveg késaj, auditimi nuk ka mbuluar situatat e konfliktit té interesit g& mund té
rrjedhin nga procedurat e prokurimit dhe ato té rekrutimit. Kéto procedura jané
subjekt i auditimeve vjetore té Gjykatés. Gjykata nuk mund gjithashtu té vlerésojé
vlefshmériné e metodave, té cilat agjencité e pérzgjedhura i pérdorin pér té vlerésuar

rezultatet e kérkimeve financuar nga industria.
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Eficienca e funksionimit té infrastrukturés etike né organet e

geverisjes: Pérvoja Kroate

Nga Anita Materljan, Drejtor Departamenti - SAl i Kroacisé

revizija@revizija.hr

% Il

DREAVNI
URED Z£A
REVIZIjU

Gjaté vitit 2013, Zyra Shtetérore e Auditimit e Republikés sé Kroacisé, realizoi
auditimin e eficiencés sé funksionimit té infrastrukturés etike né organet e geverisjes.
Objektivi i auditimit ishte pér té vlerésuar performancén e infrastrukturés etike né 20
ministri, sjelljen etike t& népunésve civilé dhe té pajtueshmérisé me parimet dhe
vlerat etike, si dhe procedurat né rastet e sjelljeve jo etike té tyre. Pérveg objektivave
kryesore té auditimit, ka dhe objektiva specifike té auditimit qé duhen kontolluar dhe
vlerésuar: plotésimi i infrastrukturés etike né sektorin publik, zbatimi i rregullave dhe
rregulloreve gé lidhen me etikén, niveli i pércaktimit té infrastrukturés etike dhe
eficiencés sé zbatimit té saj, niveli i njohurive té aftésive pérkatése té népunésve
civilé, trajtimi i ankesave, bashképunimi me subjektet e tjera dhe réndésia e etikés né
organet e geverisjes dhe vendi gé ka etika né kuadér té strategjisé sé zhvillimit né

Republikén e Kroacisé.

Lidhur me parregullsité e réndésishme gé jané pérséritur me vite né sektorin publik,
éshté vlerésuar se do té jeté i justifikuar zhvillimi i auditimit gé do té vlerésojé nése
organet geveritare zbatojné aktivitetet e nevojshme dhe zhvillojné praktikat e duhura

pér promovimin e parimeve dhe vlerave etike né praktikén e pérditshme dhe nése
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jané arritur standardet e larta etike té pércaktuara né sektorin publik. Né pérputhje
me kété, géllimi i auditimit pérfshin aktivitetet gé lidhen me zbatimin e dispozitave té
Ligjit t& Népunésit Civil, dispozita gé lidhen me rregullat e sjelljes té népunésve civilé
dhe té Kodit té Etikés pér népunésit civil, zbatimin e parimeve dhe vlerave etike dhe

funksionimin e infrastrukturés etike né organet e geverisjes.

Baza pér konkluzionet dhe rekomandimet qé kané té béjné me kuadrin ligjor dhe
institucional si dhe zbatimin e infrastrukturés etike né organet e qeverisjes, ishin
njohurité e ekspertéve dhe té literaturés shkencore, kuadri i ngritur ligjor dhe
institucional, kontrolli i dokumentacionit, intervistat dhe rezultatet e hulumtimit me

ané té shpérndarjes sé pyetésoréve.

Kuadri ligjor gé rregullon sjelljen etike né sektorin publik pérfshin Ligjin e Népunésit
Civil (Fletorja Zyrtare 49/12) dhe Kodin e Etikés pér Népunésit Civil (Fletorja Zyrtare
40/11, 13/12) si dhe rregulla dhe dispozita té tjera té lidhura pjesérisht me zbatimin e
sjelljes etike né sektorin publik. Qéllimi i dispozitave gé lidhen me etikén dhe sjelljen
etike, éshté té promovojé parimet etike, vlerat dhe parimet morale né sjelljen e
népunésve civilé né punén e tyre, me géllim qé té arrijé té mirén e pérbashkét dhe

té interesave publike si dhe besimin e qytetaréve né shérbimin publik.

Kuadri institucional pérfshin Komisionerét e Etikés té eméruar né té gjitha organet e
pushtetit, Komitetin e Etikés si njé organ i pavarur, Ministriné e Administratés,
Departamentin e Etikés dhe té Vlerave né Shérbimin Civil, té ciléve ju éshté dhéné
njé rol i veganté. Sé bashku me institucionet e pérmendura mé lart, organet
kompetente pér procedim né rastet e shkeljeve té detyrimeve té népunésve civilé,

gjithashtu kané njé rol shumé té réndésishém.

Infrastruktura etike né organet e geverisjes pérfshin ligjet dhe dispozitat e tjera gé

pércaktojné standardet etike dhe parimet pérkatése etike, vlerat themelore etike dhe
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rregullat e sjelljes pér népunésit civil, dhe komisionerét e etikés qé jané pjesé e
kuadrit institucional. Qe€llimi i krijimit té infrastrukturés etike éshté qé té
mundésohen, pérmes pérdorimit té mekanizmave efektivé, zbatimit té parimeve
etike, ndjekjes sé vlerave themelore etike, monitorimit e zbatimit té tyre dhe
ndérmarrjes sé masave té duhura, procedurat dhe sanksionet né rastet e sjelljeve jo
etike. Praktika né boté konfirmon se funksionimi i miré i infrastrukturés etike,
kontribuon né cilésiné e punés sé institucioneve dhe plotésimin e nevojave publike, si

dhe rrit besimin e publikut né punén e administratés sé shtetit.
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Integriteti: njé projekt pér forcimin né Hungari té kulturés

administrative bazuar né integritet

Nga dr. Gyula Pulay, Menaxher Mbikéqyrés - SAl i Hungarisé

international@asz.hu =

STATE AUDIT
OFFICE OF HUNGARY

Projekti i Integritetit té Zyrés sé Auditimit té Shtetit té Hungarisé (SAO) jep njé
shembull té metodés sé parandalimit né luftén kundér korrupsionit. Bazuar né
forcimin e integritetit brenda sektorit publik, SAO nisi njé projekt té financuar nga BE-
ja pér té skicuar rreziget e korrupsionit dhe forcimin e integritetit brenda sektorit
publik. Projekti bazohet né parimet e njohura ndérkombtarisht dhe verifikon
metodologjiné e integritetit holandez e cila éshté pérshtatur me rrethanat hungareze
dhe &shté zhvilluar né njé metodologji studimi. Eshté rasti i vetém né Europé qé
studimi i integritetit éshté shtriré né té gjithé sektorin publik hungarez; megjithaté,

pjesémarrja e institucioneve buxhetore né studim mbetet vullnetare.

Objektivi i Projektit té Integritetit éshté té skicojé, klasifikojé dhe analizojé risqet e
korrupsionit dhe faktorét e rritjes sé riskut dhe té vlerésojé ekzistencén dhe
funksionimin e kontrolleve gé lehtésojné kércénimet e korrupsionit brenda sektorit
publik. Duke ofruar njé "imazh pasqyré 'pér institucionet e sektorit publik & marrin
pjesé né studim, institucionet mund té pérballen me risget e veta té korrupsionit dhe
té zhvillojné rezistencén e tyre ndaj kércénimeve. Qéllimi kryesor i projektit, éshté
pér té krijuar kulturén e integritetit né sektorin publik hungarez si njé e téré dhe pér
té zhvilluar qasjen e integritetit né praktikén e auditimit si dhe pér té forcuar

transparencén dhe pérgjegjshmériné.
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Dy studimet e para u realizuan né vitin 2011 dhe 2012, kur ¢do vit mbi 1.000
institucione buxhetore plotésuan vullnetarisht formularin elektronik té té dhénave gé
pérmban 155 pyetje té cilat shérbejné pér matjen e profileve té risgeve té
korrupsionit té institucioneve pjesémarrése. Né vitin 2013 numri i institucioneve té

intervistuara ka arritur 1500.

Formularét me té dhéna té plotésuara nga institucionet buxhetore té intervistuara,
jané grupuar pérmes sistemit té menaxhimit té dokumentave té SAO-s, direkt né njé
sistem té mbledhjes dhe pérpunimit té té dhénave elektronike pér géllime té shumta,
i cili llogariti treguesit e riskut nga devijimi i paracaktuar. Treguesit e riskut jané té
shfaqur né fagen e internetit (‘harta e riskut’) me metoda gjeografike té sistemit té
informacionit. Baza e té dhénave éshté né dispozicion pér té gjithé né internet,

pérmes Portalit té Integritetit té SAO-s.

Si pjesé e projektit té integritetit, njé analizé e detajuar éshté pérgatitur ¢do vit né
lidhje me risqget e korrupsionit né institucionet e pérfshira né prokurimet publike,
licencimin administrativ dhe shfrytézimin e subvencioneve té BE-s€, si dhe éshté
zhvilluar né SAO njé udhézues i ri i auditimit me aspekte kundér korrupsionit. Projekti
i integritetit si njé i téré promovon pérgatitjet pér njé ndryshim né kulturén
administrative.

Pér té ruajtur rezultatet e arritura, propozimet ishin hartuar pér geveriné né lidhje
me pérvojén e fituar nga projekti i integritetit duke mbuluar ndryshimet e nevojshme

né rregulloret dhe propozime té tjera pér té lehtésuar zhvillimin e njé politike

efektive kundér korrupsionit.

Sondazhet e integritetit ofruan ndihmé té vecanté pér SAO-n né vlerésimin e riskut

dhe né auditimin e ¢éshtjeve lidhur me integritetin.
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Zyra e Auditimit Shtetéror té Hungarisé éshté e vendosur té vazhdojé ¢do vit

studimet mbarékombétare pér té dhénat né sektorin publik deri né vitin 2017.
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Parimet e geverisjes sé ndérmarrjeve shtetérore dhe té

korporatave: Pérvoja Portugeze

Nga Gabriela Ramos, Drejtor Auditimi, Gjykata e Llogarive, Portugali

dg@tcontas.pt

Né vitin 2002, Gjykata e Audituesve té Portugalisé ndérmorri njé auditim duke u
fokusuar né Ndérmarrjet me Pronési Shtetérore (SOE)* dhe qé synonte marrjen e

pérgjigjeve pér pyetjet e méposhtme:

® Sa Ndérmarrje me Pronési Shtetérore ekzistonin né Portugali deri né fund té vitit
2001

® Saishin té shéndosha financiarisht kéto ndérmarrje

* Safonde ju ka dhéné shteti kétyre ndérmarrjeve

® Sa i kané pranuar Ndérmarrjet me Pronési Shtetérore parimet e geverisjes sé

pérbashkét, té cilat né até kohé ishin pér t'u aplikuar vetém pér kompani té veganta

Céshtjet gé kané té béjné me etikén jané pérfshiré brenda parimeve té tilla té

geverisjes sé pérbashkét, si mé poshté:

*® SOE- State Owned Enterprises — Ndérmarrje me Pronési Shtetérore

387



*  Menaxhimi i riskut, duke synuar minimizimin e té gjitha risqeve té biznesit,
kryesisht riskun e reputacionit gé mund té ndikojé té dy si menaxherét ashtu dhe
kompaniné

s  Konfliktet e interesit, duke parandaluar sjellje té pahijshme ose dyshime mbi
menaxherét pér shkak té ekzistencés sé kétyre llojeve té konflikteve

s Kodet e etikés dhe kodet e sjelljes, té zbatueshme pér menaxherét dhe / ose
personelin e té gjithé kompanisé, me géllim pér té shmangur dhe pér té parandaluar
sjelljen e gabuar

e Pérgjegjésia Sociale e Korporatés (CSR), duke marré parasysh interesat e té gjitha
paléve té interesuara té kompanisé (té stafit, klientéve, furnizuesve, banoréve,
departamenteve shtetérore, tatimpaguesve), si dhe c¢éshtjet e mjedisit dhe té
zhvillimit té géndrueshém

= Transparenca dhe pérgjegjshméria, pér té siguruar reputacion té miré dhe

besimin e paléve té interesuara dhe té tatimpaguesve

Né kuadér té kétyre céshtjeve té lidhura me etikén, kriteret e auditimit ishin fokusuar
né konfliktet e interesave, kodet e etikés, gasje té menaxhimit, reputacionin e SOE-ve
si dhe transparenca dhe pérgjegjshmeéria. Informacioni éshté mbledhur népérmjet
njé sondazhi i filluar mbi njé grup Ndérmarrjesh me Pronési Shtetérore né vitin 2002,

i cili pérbéhej nga pjesét e méposhtme:

e Struktura dhe funksionimi i Bordeve té Kompanisé

* Matja e strategjisé dhe e performancés

® Publikimiiinformacionit t& kompanisé (kryesisht financiar)
s Menaxhimi i riskut

* Rregullat e brendshme

s Shteti si aksioner dhe detyrat e tij
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Konkluzionet kryesore té nxjerra ishin se:

s Shumé pak kompani kané ndjekur parimet e geverisjes sé pérbashkét
s Shumica e tyre kishin kodet e tyre té etikés apo kodet e sjelljes

s Shumé pak aplikonin menaxhimin e riskut

Si pasojé, Gjykata e Audituesve té Portugalisé rekomandoi se zbatimi i parimeve té

geverisjes sé pérbashkét né kuadér té ndérmarrjeve shtetérore duhet rritur.

Me géllim ndjekjen e rekomandimeve té nxjerra né até raport auditimi, SAl Portugez

kreu njé auditim té ri né vitin 2008, duke gjetur se:

o Njé ligj i ri i miratuar né vitin 2007 dhe qé publikonte garté "Qeverisjen e
pérbashkét té ndérmarrjeve shtetérore"”, i béri ata té zbatueshme pér té gjitha SOE-
té ku shteti zotéronte shumicén e aksioneve té kapitalit, si dhe pér SOE e tjera

= Parimet etike pér menaxhimin, menaxherét dhe kompanité, jané zbatuar me
vendosjen e kérkesave né fushat e méposhtme:

o Pérputhshméria me standardet ligjore qé lidhen me taksat, pastrimin e parave,
konkurrencén, mbrojtjen e konsumatorit, mbrojtjen e mjedisit dhe mbrojtjen e punés
duke promovuar baraziné gjinore pa asnjé diskriminim

o Respekti dhe integriteti ndaj punonjésit, klientéve, furnitoréve dhe aktoréve té
tjere

o Duhet té keté njé kod etike gé kérkon standarde té larta té etikés dhe sjelljes
deontologjike, té cilat duhet té shpérndahen pér té gjitha kompanité, klientét,
furnitorét dhe publikun

o Sjellja etike e menaxheréve, té cilét duhet, pér shembull, t&¢ shmangen nga
pjesémarrja né vendimet gé mund té pérfshijné interesat e tyre

o Publikimi i informacioneve qgé lidhen me kompaniné (kryesisht informacion

financiar)
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o Krijimi i lehté dhe i liré i fageve té internetit, ku do té jeté né dispozicion
informacioni pérkatés, i qarté dhe pérditésuar

o Caktimi i njé "ekonomati konsumatorésh"”, né ményré qé té marré ankesa ose
sugjerime nga konsumatorét dhe / ose gytetarét, duke vepruar si njé lidhje né mes

kompanisé dhe publikut.

Té dy auditimet kané gené me réndési té madhe si pér Gjykatén e Llogarive dhe pér
SOE-t, sepse theksuan rolin e réndésishém té parimeve té Grupit té Kontaktit pér
menaxhimin e SOE-ve, nénvizuan réndésiné e kérkesave té etikés dhe sjelljes etike
ndérsa menaxhohen asetet publike (dhe té hollat), kontribuan né zbatimin e
transparencés dhe pérgjegjshmérisé, té menaxhimit té riskut dhe forcuan sistemin e

kontrollit té brendshém né Ndérmarrjet me Pronési Shtetérore.
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Auditivi shtetéror i ¢éshtjeve lidhur me etikén —

Pérvoja lzraelite

Nga Benny Goldman, Drejtor i Departamentit té Auditimit, dhe Nomi Avraham,
Drejtor i Departamentit té Trajnimeve dhe Qendrés sé Informacionit Zyra e

Kontrollorit té Shtetit dhe e Avokatit té Popullit, e shtetit té Izraelit

sco@mevaker.qov.il

Zyra e Kontrollorit té Shtetit e Izraelit, ndér té tjera, merret edhe me ¢éshtjet e
lidhura me etikén né shérbimin publik. Ligji organik i Kontrollorit té Shtetit lejon
Zyrén pér té shqyrtuar "ligishméring, integritetin moral, menaxhimin e rregullt,
eficiencén dhe ekonominé e organeve té audituara, dhe ¢do ¢éshtje tjetér té cilén
Kontrollori i Shtetit e gjykon si té& nevojshme”. Pér rrijedhojé, Zyra auditon rregullisht
¢éshtjet e integritetit moral, té tilla si konflikti i interesit né shérbimin publik,
nepotizmi né shérbimin publik, abuzimi me pushtetin, emérimet politike,
konsideratat pa lidhje té punésuarve publiké, dhuratat dhe pérfitimet pér punonjésit
shtetéroré, etj. Pérveg késaj, auditimi éshté kryer né ményré té rregullt pérsa i pérket
financimit politik dhe donacioneve ndaj partive politike; Zyra éshté gjithashtu
pérgjegjése pér rregullimin e konfliktit té interesave té ministrave té geverisé dhe

zévendésministrave.

Njé rast i auditimit té njé ¢éshtje etike né shérbimin publik éshté kryer né vitin 2007

mbi zbatimin e Ligjit té Shérbimit Publik (Kufizimet pér Vendet e Punés), 1969 (i
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njohur si “Cooling-off law”)*® té cilat cojné né ndryshime té réndésishme né kété
fushé, né shérbimin publik. Ligji imponon kufizime né liriné e zotérimit pér zyrtarét
publiké me géllim parandalimin e ¢do mundésie té konfliktit té interesit, pas largimit

nga shérbimi publik.
Né ligj ka tre kufizime té médha:

1. Ish punonjési ndalohet pér njé kohé té gjaté nga pérfagésimi né c¢do vend pune
té ngjashém me ish vendin e tij té parshém té punés gé ka lidhje me njé céshtje
specifike me té cilén kishte té bénte, kur ishte punésuar atje.

2. Ish punonijésit e larté (té renditur né pesé vendet e para) e kané té ndaluar pér njé
vit pas largimit té tyre té pérfagésojné ndokénd pérpara njé punonjési i cili ka gené
subjekt i autoritetit té tyre, ndérkohé gé ishin té punésuar né shérbimet publike.

3. Njé ish punonjés éshté i ndaluar pér njé periudhé prej njé viti ( periudha e njohur
si “Cooling-off law”) nga punésimi apo marrja e pérfitimeve nga njé person né lidhje
me té cilin, ish-népunési ishte i autorizuar pér té marré vendime pér dhénien e té
drejtave ose pér té rekomanduar pérfitime. Njé komitet i Gjykatés sé Qarkut i
kryesuar nga njé gjykatés (Komiteti i Autorizimeve) mund té shkurtojé periudhén e

“ngrirjes”.

Auditimi i zbatimit té kétij ligji (Cooling-off Law) nga Zyra Shtetérore e Kontrollorit, u
krye ndér rregullatorét mé té médhenj né ekonomi, duke pérfshiré Tregun Kapital,

Sigurimet dhe Divizionin e Kursimeve té Ministrisé sé Financave; Organet Tatimore;

** Cooling-off law — &shté njé ligj i cili ju ndalon népunésve civil punésimin né institucione &
tjera pér té cilét ato né detyrén e méparshme kané gené pérgjegjés pér vendosjen e politikave,
akordimin e t& drejtave dhe pérfitimeve t€ ndryshme, etj, pér njé periudhé t&é caktuar (sipas
niveleve té hierarkisé) pas largimit nga vendi aktual i punés
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Ministriné e Komunikacioneve; Autoritetin e Sigurisé dhe Autoritetin e Shtetit té

Izraelit.

1. Gjetjet e auditimit zbuluan se Cooling-off Law ishte njé "ligj gé nuk zbatohej" né
disa prej institucioneve té audituara, duke krijuar késhtu njé kulturé organizative qé
bie ndesh me qéllimin e ligjit. Punonjésit nuk e zbatonin ligjin dhe drejtuesit nuk kané
dhéné siguriné pér punonjésit e tyre qé té veprojné né pérputhje me rrethanat. Né
fakt, céshtja e pajtueshmérisé me ligjin u bé njé céshtje etike pér drejtuesit e té
larguarve dhe pér veté té larguarit:

a. Gjetjet e auditimit treguan se, ndérkohé qé zyrtaré té larté né Tregun Kapital, né
Divizionin e Kursimeve dhe té Sigurimeve kishin ndjekur dispozitat e ligjit, punonjésit
né nivel ekzekutiv dhe né nivel mesatar kishin gjetur puné, menjéheré pas largimit
nga shérbimi publik, né kompanité e sigurimit dhe kompanité e tregut té kapitalit pér
té cilat kishin akorduar té drejta dhe pérfitime, gjaté kohés gé kishin punuar né
Divizionin.

b. Auditimi né organet tatimore zbuloi se Autoriteti nuk e njeh zbatimin e ligjit pér
punonjésit e tij. Késhtu, punonjésit e Autoritetit té cilét ishin né kontakt té rregullt
me tatimpaguesit dhe pérfagésuesit e tyre, duke marré vendime né lidhje me taksat
e tyre, ishin punésuar, menjéheré pas largimit nga Autoriteti, né zyrat e
pérfagésuesve - avokatéve dhe kontabilistéve té tyre.

2. Raporti pérshkruan njé numeér té rasteve ku punonjésit e larté né shérbimin civil
kishin shkelur Ligjin (Cooling-off law), dhe ndonjéheré nuk ishin né pérputhje me
udhézimet e Komitetit té Autorizimeve:

a. Pér shembull, njé ish-Komisioner Tatimesh kishte shkelur dispozitat e ligjit, kur
vetém gjashté muaj pas largimit kishte kontaktuar ish-vartésin né emér té

tatimpaguesit, duke kérkuar marrjen e privilegjeve dhe pérfitimeve té caktuara né
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emér té tij. Si pasojé, pas raportit, personi u padit, dhe si pjesé e njé ujdie, kreu
shérbim ndaj komunitetit.

b. Raporti gjithashtu zbuloi se né dy raste, ish-punonjésit e larté nuk i kané ndjekur
vendimet e Komisionit té Autorizimeve, té cilat e kishin shkurtuar periudhén e
“ngrirjes” pér to, pér disa muaj. Auditimi zbuloi se kéta ish-zyrtaré té larté kishin
filluar njé marrédhénie pune me punédhénésit e tyre té ardhshém gjaté periudhés sé
pérshkruar né ligj, né kundérshtim me udhézimet e Komisionit té Autorizimeve, nén
maskén pér té

studiuar pozicionin.

3. Né pérmbledhjen e raportit, Kontrollori i Shtetit vuri né dukje nevojén pér té béré
ndryshime té médha né Ligjin dhe Rregulloren e Shérbimit Civil, me géllim rritjen e
efektivitetit té ligjit dhe pér té ri-vlerésuar kundérshtimin e shtetit ndaj dhénies sé
kompensimit pér ish-punonjésit pér shkak té periudhés sé “ngrirjes” vendosur mbi to.
4. Ndikimi i raportit té auditimit éshté pasqyruar né tre ndryshime té réndésishme
né kuadér té

kufizimeve té pas-punésimit:

a. Menjéheré pas auditimit, u shtua njé dispozité né Rregullat e Shérbimit Civil gé
ndalon punonjésit e sektorit publik té ruajné marrédhénie pune me ish-punonjésit né
shkelje té ligjit (Cooling-off law). Thyerja e rregullave pérbén shkelje disiplinore pér
punonjésit e shtetit.

b. Né vitin 2012, Prokurori i Pérgjithshém publikoi udhézimet pér konsolidimin e
pozicionit té shtetit né lidhje me periudhén e duhur té Cooling-off law pér té larguarit
nga shérbimi publik, duke marré parasysh vjetérsiné e aplikantit (niveli ekzekutiv -
deri né 3 muaj; niveli i mesém - deri né gjashté muaj; niveli i larté - deri né 12 muaj),
si dhe karakteristikat e organizatés e cila éshté gati pér ta punésuar até dhe
intensitetin e marrédhénieve té punés gé kishte me t&, ndérsa ishte i punésuar né

shérbimin publik.
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c. Né mars 2013, geveria pranoi rekomandimet e komitetit publik, sipas té cilit
kompensimi duhet dhéné pér ish-punonjésit té cilét jané té penguar pér t'u bashkuar
me tregun e punés dhe kur niveli i tyre i té ardhurave éshté reduktuar né ményré té
konsiderueshme pér shkak té kufizimeve té ligjit. Detajet do té finalizohen nga
Drejtori i Pagave dhe Marréveshjeve té Departamentit t& Punés me Ministriné e

Financave.
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Si té auditojmé performancén etike té njé organi publik —

propozim

Nga Paolo GIUSTA, ekspert i jashtém, autor mbi etikén pér népunésit civil dhe etikén e

Iidershipit40
Fushéveprimi i auditimit

Auditimi i zbatimit té etikés né organet e sektorit publik gé jané subjekt i shqyrtimit
té Institucioneve Supreme té Auditimit &shté njé detyré e véshtirg, sic e treguan edhe
diskutimet e mbajtura dhe pyetjet e ngritura né Seminarin e EUROSAI-t pér Etikén e
Auditimit, né shtator 2013.

Ky artikull ka pér géllim té reflektojé mbi bazén e mundshme té kryerjes sé njé
auditimi té tille. Ky reflektim natyrisht, do té zhvillohet dhe do té pérshtatet sipas

rastit kur do té kryhet auditimi.

Pika logjike fillestare pér kété lloj auditimi éshté qé té shqyrtohet géllimi potencial i
auditimit, d.m.th né até ¢faré konsiston né té vérteté kuadri etik i institucioneve té

audituara.

Né ményré tipike, ky kuadér - ose infrastrukturé etike - pérbéhet nga disa shtresa, si

hapat e njé shkalle (shih Figurén 1).

Figura 1: Shkallét e Infrastrukturés Etike né njé institucion

“Ppaolo Giusta &shté njé¢ népunés civil i BE-sé. Ky kontribut reflekton piképamjet e tij
personale dhe jo domosdoshmérisht pozicionin e institucioneve t& BE-sé ku ai punuar.
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Hapi i paré pérbéhet nga masa té detyrueshme té pércaktuara nga rregullat ligjore,
duke pérfshiré rregulloret e stafit, pércaktimin e detyrimeve té népunésve civilgé, dhe
mjetet juridike - té tilla si sanksionet disiplinore - né rast se kéto detyrime nuk jané
pérmbushur. Ky éshté niveli i paré dhe minimal pér ¢do infrastrukturé etike: né té
vérteté, mund té pritet gé nga institucioni publik, né fund, t&€ mos kryhen veprime té

paligjshme.

Neé shkallén e dyté, ne gjejmé detyrime té tjera té standardeve dhe té sjelljes publike,
té tilla si detyra pér té vepruar me pavarési, né rast se njé detyré e tillé nuk éshté
ndaluar me njé dispozité ligjore. Pjesé e standardit té pavarésisé éshté shmangia e
konfliktit té& interesit, p.sh. si¢ pércaktohet nga OECD*. N& kété piké, ne gjejmé edhe
ndonjé rregull tjetér gé struktura e audituar ka vendosur té miratojg, si dispozita té
tilla pér té mbrojtur dinjitetin e stafit, detyrimin pér té denoncuar aktet e
dénueshme, etj. Disa organizata mund té vendosin zyrtarisht pér té miratuar njé kod

etike gé pérmbajné kéto detyrime specifike té aplikueshme pér stafin e tyre.

Kéto dy shkallé té para ndajné tiparin e té parit té etikés si njé pérputhje me rregullat
e vendosura. Ato kané pér géllim kryesisht pér té parandaluar, pér té identifikuar dhe
ndéshkuar sjellien e kege. Dispozitat gé ato pérmbajné jané té zbatueshme, dhe
pasojat - té tilla si sanksionet disiplinore madje edhe ato kriminale - mund té

aplikohen kur kéto dispozita jané shkelur.

Dy nivelet e ardhshme i pérkasin njé qasje tjetér, por plotésuese, me etikén, e cila e
konsideron etikén si njé burim pér sjellje t&€ miré dhe marrjen e vendimeve, dhe sé

fundmi pér performancé® mé té miré, né vend qé ta konsiderojé até si njé kufizim qé

*' Shih OECD (2005), Udhézimet e OECD-sé¢ pér Menaxhimin e Konfliktit t¢ Interesit né
Shérbimin Publik.(www.oecd.org/gov/ethics).

42 Njé studim i kohéve t& fundit tregon se ka "njé lidhje pozitive dhe t& fort¢ midis etikés dhe
performancés organizative", shih Peyman Akhavan, Maxhid Ramezan, Xhafer Yazdi
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tregon se c¢faré duhet té shmanget. PErmbajtja e kétyre dy shkalléve té fundit éshté
kryesisht jo e detyrueshme. Kétu pasojat nuk jané sanksione, por rezultate pozitive
né gofté se ata jané té véna né praktiké: njé klimé mé e geté e punés, rezultate mé té
médha dhe me cilési mé té mirég, rritje té reputacionit, dhe si pérfundim njé shérbim

mé i miré pér publikun.

Shkalla e treté, jané vlerat gé organizata i konsideron té réndésishme: vlerat gé
duhet té udhéheqin strategjiné dhe veprimet e pérditshme té drejtuesve dhe té stafit
dhe gé jané shprehur né ményré tipike né njé deklaraté té vlerés, qé ju komunikohet
té gjithé personelit dhe paléve té interesuara. Kéto vlera jané aspiruese, pér aq kahé
sa tregojné se cfaré lloj sjellje té shkélqgyer (jo vetém qgé pajtohet me rregullat) dhe
vendimesh, organizata po pérpiget gé té arrij¢ dhe té demonstrojé.
Tre shkallét e para pérbéhen nga dispozita té shkruara. Kjo lehtéson punén e

auditimit, pasi té paktén njéri mund té kontrollojé nése ekzistojné dokumente té tilla.

Té gjitha kéto dispozita té shkruara, mund té mbeten pak mé shumé se mendime té
déshiruara nése ato nuk jané pérdorur dhe véné né praktiké né jetén e pérditshme té
institucionit. Kétu, hyn né lojé - hapi i katért né shkallén toné, kultura etike aktuale
jo-e shkruar e subjektit té audituar. Kjo kulturé éshté e pérbéré nga faktet, si pér
shembull ato té siguruara nga népunésit publiké né krye té institucionit (té cilin ne e
shohim si njé element té vetém mé té réndésishém té infrastrukturés etike), koha
dhe burimet e harxhuara né vendosjen e etikés si prioritet (p.sh. ngritja e njé
funksioni integriteti, veprimet e komunikimit t&€ brendshém dhe té jashtém, kurse
trajnimi, etj), dhe ményra sesi institucioni publik monitoron vénien né praktiké té

komponentéve té infrastrukturés.

Moghaddam, Gholamhossein Mehralian, (2014) "Eksplorimi i marrédhénieve midis etikés,
krijimit t&€ njohurive dhe performancés organizative: Rast studimi i njé organizate, bazuar né
dije ", VINE, Vol. 44 ISS: 1, pp.42 - 58.
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Pyetje té mundshme té auditimit

Duke paré kuadrin etik si¢ éshté pérshkruar mé lart, shfaget njé numér i risqeve

kryesore:

s Disa elemente té kuadrit mund té mos ekzistojng, do té jeté vecanérisht pér té
ardhur keq né qofté se ato mé té réndésishmet do té mungonin: hapi i paré, ku
detyrimet ligjore jané pércaktuar, dhe i katérti, i cili bén gé i gjithé kuadri té veprojé

né praktiké dhe jo vetém né teori;

Elementét e kuadrit mund té ekzistojné, por jo té funksionojné. Kjo mund té jeté pér
shkak té disa mospérputhjeve té brendshme né kuadrin etik (p.sh. vlerat e deklaruara
nuk kané té béjné me detyrimet dhe standardet e kodit té sjelljes), apo pér faktin gé
dispozitat e shkruara jané neglizhuar kur vjen puna pér té vendosur kursin e veprimit

gé do té ndiget né situata konkrete.

Gjithashtu mund té jeté e pamundur té dish nése korniza etike éshté efektive apo jo,
pasi nuk éshté vendosur njé sistem matje nga subjekti i audituar, ose jané zgjedhur

treguesit e gabuar.

Bazuar né kété listé té paré té risqeve mé té dukshme, piramida e méposhtme e

pyetjeve té auditimit
mund té konceptohet (Figura 2):

Figura 2: Skica e njé piramide bazé té pyetjeve té auditimit, gé do té zhvillohet pér

auditimet mbi performancén e etikés

399



1.A éshté efektiv kuadri etik i subjektit té audituar

11

1.2

13

A ekziston njé kuadér i pérshtatshém i | A éshté duke u zbatuar né praktiké kuadrii | A e monitoron subjekti i audituar
etikés? etikés? zbatimin e kuadrit té tij té etikés?
111 1.1.2 1.13 1.21 1.2.2 1.2.3 1.3.1 1.3.2 1.3.3
A A ka | A éshte i | A jané | A jané | A A jané té | Ajanékéto | A maten
ekzistojn miratuar vendosur zbuluar dhe | aplikuar udhéheqin pércaktuar objektiva ato
€ kushtet | subjekti njé ndéshkuar vlerat dhe | drejtuesit a té rregullisht
minimale detyrimet funksion i | té gjitha | standardet sipas objektivat? shogéruar ?
ligjore? specifike integritetit rastet e | e subjektit | shembullit a me
(pérkatése) ? sjellies sé | té audituar | ? tregues?
, paligjshme né té gjitheé
standardet ? institucioni
dhe vlerat? n né sjelljen
e
pérditshme
dhe
vendim-
marrje?

Metoda e mundshme e auditimit

Pér t'iu pérgjigjur kétyre pyetjeve, audituesit mund té shikojné elementet e

méposhtme:

1.1.

Ekzistenca e kuadrit té etikés

1.1.1.Kuadri rregullator i zbatueshém né subjektin e audituar: dispozitat ligjore pér

detyrimet e stafit dhe standardet, konfliktet e interesit, parandalimi dhe ndéshkimi i

sjelljeve té pahijshme té tilla si korrupsioni, ngacmimi, et;.

1.1.2. Nése subjekti i audituar ka vendosur té shkojé pértej kérkesave minimale

rregullatore té kérkuara dhe té miratojé detyrime dhe standarde té posagme - té cilat

jané té detyrueshme pér té gjithé stafin, dhe vlerat aspiruese - té cilat kané pér

géllim té udhéheqin stafin né marrjen e vendimeve dhe miratimin e kursit mé té

pérshtatshém pér té vepruar. Audituesit gjithashtu mund té shikojné né koherencén

e brendshme midis kétyre elementeve té posacme, pér shembull nése parimet

udhézuese jané té pérkthyera né detyrime operative dhe té zbatueshme dhe né
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standarde® apo, anasjelltas, vlerat flasin njé gjuhé krejtésisht t& ndryshme nga

kérkesat e detyrueshme.

Nése kjo e fundit ndodh, mund té jeté njé tregues gé vlerat jané krijuar, ndoshta nén
presionin e paléve té interesuara, pa njé bindje té vérteté nga ana e drejtuesve té
institucioneve dhe, pér kété arsye, ka gjasa gé ato té mbeten teorike né vend gé té

béhen njé mjet praktik.

1.1.3. Ményra sesi subjekti i audituar éshté organizuar pér té siguruar funksionimin e
kuadrit té etikés, p.sh. duke krijuar njé funksion gé jep udhézime dhe késhilla mbi
céshtje té lidhura me etikén dhe integritetin. Kétu audituesit mund té shikojné né
praktikat ekzistuese, dhe té véné re pér shembull diferencat midis gasjes sé miratuar
nga Kombet e Bashkuara, ku ¢do agjenci ka njé anétar té larté té stafit (né nivel
drejtor) né krye té Zyrés sé Etikés, dhe té qasjes nga Komisioni Europian, kur njé rrjet
i " korrespondentéve ekzekutiv té etikés", éshté i miratuar, i ngarkuar kryesisht pér
t'u ardhur né ndihmé kolegéve né pérputhje me detyrimet e pércaktuara nga kuadri

rregullativ.

Duke paré elementet nén pikat 1.1.2. dhe 1.1.3. audituesit mund té synojé té
verifikojné nése subjekti i audituar e ka kufizuar veten e tij né njé qasje té
pajtueshmeérisé té bazuar né etikén, ose nése kané ndérmend, té paktén né teori, pér
té pérdorur etikén si njé burim pér té rritur performancén dhe shérbimin akoma mé
té miré pér publikun. Kéto elemente do t'ju lejojné atyre gé té pércaktojné nése

kuadri etik éshté i ploté ( a jané zhvilluar dhe jané marré né konsideraté té katér

3 Nj€& shembull i miré i njé kuadri koherent qé¢ pérfshin vlerat dhe detyrimet éshté Kodi 1
Etikés i Institutit té Menaxhimit  té Projektit (http://www.pmi.org/About
Us/Ethics/media/PDF/Ethics/ap pmicodeofethics.ashx). Ky kod gjithashtu paraqget avantazhin
e krijimit t&€ nj& dallimi t& qarté midis standardeve t& detyrueshme (t& shogéruara me sanksione
té mundshme né rast té njé shkelje) dhe ato aspiruese.
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shtresat e mésipérme?) dhe koherent (a jané elementet e ndryshme né pérputhje me

njéri-tjetrin?)
1.2. Si funksionon né praktiké kuadri etik

1.2.1. Audituesit kétu duhet té shikojmé mé paré nése jané zbuluar dhe jané
ndéshkuar té gjitha rastet e sjelljeve té qortueshme. Né té vérteté, institucioni mund
té jeté krenar gé nuk ka aplikuar sistematikisht sanksione disiplinore pér té gjithé
stafin pér disa vite me rradhé. Kjo mund edhe té tregojé se nuk kané ndodhur shkelje
né detyrimet e népunésve civilé dhe né standardet profesionale. Megjithaté, kjo
mund té paragesé dhe njé imazh té shtrembéruar, si¢c éshté rasti dhe pér treguesit e
tjeré qé kané provuar njé imazh té pagarté: p.sh. né qofté se njé organ i auditimit té
jashtém pérpiget pér té maksimizuar numrin e rekomandimeve té pranuara nga ana
e subjektit té audituar me géllim matjen e kapacitetit dhe influencimit té tij, mund té
joshet gé disa nga rekomandimet t'i japé pér té arritur numrin maksimal té pranimit
té tyre. Né ményré té ngjashme, mungesa e sanksioneve disiplinore mund té tregojé
se shkeljet né detyrimet dhe né standardet, nése ato ndodhin, té kalojné pa u véné
re, ose, kur jané zbuluar, nuk jané ndjekur né ményré aktive. Kriteret e pérshtatshme
té auditimit duhet té zhvillohen, né bazé té natyrés dhe organizimit té subjektit té

audituar, pér té vlerésuar nése éshté ky rasti.

1.2.2. Atéheré theksi duhet té vendoset se deri né ¢faré mase komponentét e
ndryshém té kuadrit etik, ekzistenca e té ciléve éshté pércaktuar nén pikén 1.1. jané
aplikuar si njé praktiké rutiné nga drejtuesit dhe stafi, né vend qé té mbetet thjesht
njé pamje e bukur qé askush nuk e shikon. Kjo éshté ndoshta detyra mé e véshtiré né

kété lloj auditimi: ¢faré éshté e matshme kétu? Cfaré duhet té matet né praktiké?

Njé kuadér matjeje gjithépérfshirése éshté siguruar nga dy eksperté té njohur té

etikés, Joan Elise Dubinsky (drejtor aktual i Zyrés sé Etikés té& OKB-s&) dhe Alan
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Richter: né Standarde té Etikés dhe Integritetit*, ata ofrojné "njé mjet pér té
ndihmuar institucionet té vlerésojné dhe té masin progresin e tyre né vendosjen e njé
angazhimi formal dhe transparent ndaj etikés dhe integritetit né vendin e punés"*.
Sipas mendimit toné, kéto standarte, té organizuara né rreth dymbédhjeté fusha
kyce, mund té pérdoren jo vetém nga drejtuesit dhe zyrtarét e etikés né veté
institucionin, por edhe si njé piké referimi pér audituesit e jashtém pérgjegjés pér

vlerésimin e performancés sé kuadrit etik té institucioneve té tilla.

Audituesit mund té jené té gatshém pér té paré se ¢faré ndodh né jetén e pérditshme

té institucionit. Pér shembull:

- A éshté etika dicka rreth sé cilés drejtuesit dhe stafi flasin rregullisht? (Njé
organizaté e sektorit privat vendosi té emérojé sallat e saj té mbledhjeve sipas
vlerave té tyre; fakti gé njerézit e dinin se do té takoheshin né sallén e mbledhjeve
"Integriteti", ose "Transparenca”, i ndihmoi ata té mbanin mend se c¢faré po pérpigej

té arrinte organizata né secilén prej tyre.)

- A i referohen vendimet zyrtare té subjektit té audituar vlerave té institucionit dhe
standardeve né rradhitjen e fakteve té tyre? (Nése jo, kjo mund té tregojé se vlerat
dhe standardet gé institucioni ka zgjedhur té miratojé nuk luajné rol fare ose luajné

njé rol té vogél né procesin aktual té vendimmarrjes.)

- A pérgendrohen kurset e trajnimit vetém né pajtueshméring, apo i ofrojné ato stafit
mjete pér marrjen e vendimeve té shéndosha etike, té tilla si aftésia pér té njohur
dhe adresuar dilemat etike kur ata ndeshen me to? A jané programet e specializuara
té trajnimit té hartuara pér funksione specifike, té tilla si drejtuesit, népunésit civilé

té ngarkuar me menaxhimin financiar, etj?

44http://qedconsulting.com/ﬁles/GlobalEthicsandIntegrityBookmarks.pdf.
* Nga hyrja
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1.2.3. Vémendje e veganté né kété kontekst duhet t'i kushtohet “tone at the top”.
Ashtu si theksoi eksperti amerikan pér dilemat etike Rushworth Kidder, asgjé nuk e
nxit zhvillimin e njé kulture integriteti mé fugishém se vlerat e treguara dhe té
praktikuara dukshém nga ana e drejtuesve té larté; dhe asgjé nuk e shkatérron até
meé shpejt se njé géndrim; béj - até - qé — them - uné - dhe - jo - até - qé - bé&j - uné.
Kétu, mund té jeté e dobishme gé té pyeten punonjésit (pérmes njé pyetésori,
sondazhi, etj) né lidhje me perceptimin e tyre pér ményrén sesi drejtuesit e tyre
udhéheqin sipas shembullit, dhe té béjné dallimin midis drejtuesve té larté, té cilét
kané gené té eméruar politikisht dhe té atyre gé nuk kané gené té eméruar

politikisht.
1.3. Ményra sesi subjekti i audituar monitoron zbatimin e kuadrit té tij etik

Né kété piké, audituesit mund té kontrollojné nése subjekti i audituar ka njé njohuri
té ploté té kuadrit etik né té cilin ai vepron, dhe cila éshté baza pér kété njohuri.
Pyetjet tipike mund té jené nése jané vendosur objektivat pér performancén etike té
institucionit, nése ekzistojné tregues pér té matur progresin drejt kétyre objektivave,
dhe nése dikush brenda organizatés né té vérteté mat njé progres té tillé. Gjithashtu
njé auditues mund té shikojé nése treguesit jo vetém ekzistojné, por jané ato té

duhurit (shih 1.2.1. pér njé shembull té njé treguesi ambivalent).

Njé listé e ploté e dobishme pér institucionet e sektorit publik gé kryejné monitorim
té tillé éshté dhéné nga OECD, dhe pérbéhet nga njé seri pyetjesh dhe nén-

pyetjesh:

-A jané té qarta parimet dhe standardet themelore?

4 OECD, OECD, “Ethics Checklist”, Paris, néntor 1997, cituar nga Carol W. Lewis and Stuart
C. Gilman, Sfida e Etikés né Shérbimin Publik. Né udhézues pér zgjidhjen e problemit, Jossey-
Bass, San Francisco, 2005, p226.
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- Si éshté nxitur njé kulturé etike?
- A ka mbikéqyrje dhe pérgjegjshméri té pérshtatshme?
- A éshté i informuar miré publiku?

Sic kemi treguar né fillim, ky artikull paraget ide dhe propozime, duke u bazuar né
pérvojén personale dhe né kérkimin e audituesve; ato duhet té zhvillohen mé tej né

rast se kryhet njé auditim
faktik mbi ecuriné etike té njé institucioni té sektorit publik.

Né vecanti, kriteret dhe metodologjia e auditimit duhet té forcohet dhe té
rregullohet me imtési, né varési té natyrés, organizimit dhe veprimtarisé sé subjektit
té audituar. Synimi dhe shpresa joné, éshté se ky artikull do té stimulojé debatin e

nisur né shtator té vitit 2013.

dhe do té japé disa ide té dobishme, dhe té pérdorshme, pér t&é menduar
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Auditimi i etikés: njé takim né axhendén e SAl-ve pér shekullin

e XXI

Nga José Rodrigues de Sousa Filho
Tribunal de Contas da Uniéo / Instituto Serzedello Correa, Brazil

arint@tcu.gov.br

@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Fiscalizagdo a servico da sociedade
Réndésia e etikés pér INTOSAI-n nuk mund té nénvlerésohet kur vérehet se Kodi i
Etikés (ISSAI 30) figuron si parakusht pér funksionimin e njé SAl. Né kété kuptim,
INTOSAI thekson se miratimi dhe zbatimi i njé kodi etike nga ana e audituesve publiké
"promovon besim dhe siguri tek audituesit dhe puna e tyre," themelet e besimit,

siguriné dhe besueshmériné e SAl-t pér publikun.

Kjo piké kuptohet si sfida qé gjithnjé e mé shumé shpaloset para veprimit té njé SAl
dhe gé paraget nevojén pér té audituar drejtimin dhe infrastrukturén etike brenda

subjekteve té sektorit publik, nén shqyrtimin e SAI-t.

Ndryshimi paradigmé né Administratén publike drejt njé modeli menaxherial,
fokusuar né decentralizimin, cilésiné e shérbimit dhe kontrollit pérfundimtar, né
kontrast me modelin burokratik weberian, bazuar né formalizém né pérmbushjen e
rregulloreve dhe procedurave administrative té kontrolleve zyrtare, ¢oi né uljen e
kontrolleve té quajtura té véshtira dhe té stimulit té kontrolleve té buta, rritja e

diskrecionit té administratés dhe aplikimi i metodave té menaxhimit té pérdorura
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zakonisht nga sektori privat né kérkim té rritjes sé eficiencés dhe efektivitetit té

shérbimeve té ofruara pér qytetarét.

Paralelisht, kjo Iévizje u shogérua nga njé kérkesé né pérmirésimin e mekanizmave té
pérgjegjshmérisé nga ana e subjekteve publike si dhe té kuptuarit e réndésisé pér té
patur njé geverisje dhe drejtim té mirg¢, té udhéhequr dhe té€ mbéshtetur nga vlerat
dhe parimet gé sigurojné njé klimé té larté etike né té cilén zyrtarét publiké kérkojné
gé té arrijné géllimet dhe objektivat e institucionit duke mos u larguar nga angazhimi

pér interesin publik dhe pér etikén e institucionit.

Duke kérkuar pér té arritur kété ekuilibér, OECD zhvilloi dy sondazhe - né vitet
1996/1998 - pér té pércaktuar faktorét gé ndikojné sjelljen etike né shérbimin publik.
Nga pérvoja e vendeve té saj anétare, OECD ka identifikuar elementet dhe
mekanizmat e pérdorur nga geverité pér té promovuar integritetin dhe etikén né

shérbimin publik - té quajtur késhtu infrastruktura etike.

Pas klasifikimit té elementeve té infrastrukturés sé etikés né pérputhje me funksionet
e udhézuesit, menaxhimit dhe kontrollit, kéto mekanizma do t'i shqyrtojmé nga

piképamja e njé auditimi brenda
gasjes metodologjike té INTOSAI-t dhe Institutit té Audituesve té Brendshém.

Né pérkufizimin e shtrirjes sé fushés sé njé auditimi, aspekti etik do té jeté i
pranishém si njé ¢éshtje kryesore ose njé ¢éshtje shtesé, né pérputhje me zgjedhjen
e objektit gé do té auditohet dhe me gjerésiné e fushés sé auditimit. Kur géllimi
kryesor i auditimit fokusohet né menaxhimin e etikés dhe infrastrukturén e saj, ne
mund té themi se kemi té béjmé me njé auditim té vérteté té etikés. Né raste té
tjera, ku aspekti etik éshté trajtuar vetém si njé element dytésor gé mund té ndikojé
né objektin e audituar, auditimi i etikés do té ndodhé né ményré plotésuese, i

pérfshiré né auditimin kryesor.
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Késhtu, etika organizative gjithmoné duhet té konsiderohet né thellési mé té madhe
apo mé té vogél, né planifikimin e ¢do auditimit té realizuar nga SAl, pér aq sa aspekti
etik éshté faktor i réndésishém i vlerésimit té riskut dhe njé element i mjedisit té
kontrollit t& brendshém té institucionit (INTOSAI GOV 9100/2.1, ISSAl 1315-1314,
2013 COSO Framework).

Njé studim paraprak (ose para-studim) mund té ndérmerret pér té shqyrtuar dhe pér
té vlerésuar mjedisin e kontrollit t& brendshém té subjektit (ISSAI 300/3.2, 2004), si
dhe pér té vlerésuar klimén etike dhe riskun e sjelljes joetike né institucion. Ka disa
modele né literaturé pér té vlerésuar riskun e sjelljes joetike; megjithaté, duhet té
jemi té kujdesshém pér té mos |éné jashté modelit njé variabél gé kap nivelin e
kontrolleve té brendshme ekzistuese né sistemin e organizimit. Shkalla e ekspozimit
ndaj riskut té etikés mund té shérbejé si kriter pér té vendosur prioritet pér subjektet

gé duhet té auditohen.

Kur flasim pér risget dhe kontrollet e brendshme éshté e volitshme gé gjithashtu t'i
kushtojmé vémendje rregullave té Kuadrit Ndérkombétar té Praktikave Profesionale
(IPPF), té cilat ofrojné njé pamje interesante té bashkéveprimit midis etikés,
geverisjes, kontrollit dhe menaxhimit té riskut. Njé nga objektivat e geverisjes sé
miré éshté pikérisht promovimi i etikés dhe i vlerave té duhura brenda institucionit
(Standardi 2110). Nga ana tjetér, geverisja e miré éshté e bazuar né efektivitetin e
kontrolleve té brendshme, ashtu si dhe menaxhimi i riskut bazohet né geverisjen e
miré (pér shembull, t¢ mendojné pér tone of the top, pér prirjen e riskut dhe
mbikéqyrjen e menaxhimit té riskut). Natyrisht, kontrolli dhe risqet jané té lidhura
nga veté pércaktimi i kontrollit (¢cdo veprim i ndérmarré nga institucioni pér té

menaxhuar riskun dhe pér té rritur mundésité e arritjes sé objektivave organizative).

Auditimi i etikés sjell njé sfidé né rritje drejt standardizimit t¢€ modeleve dhe té

kornizave té njé menaxhimi té miré té etikés gé mund té merret si kriter i besueshém
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i auditimit dhe té mbéshtesé zhvillimin e provave té forta si dhe gjetjet e auditimit.
Menaxhimit té etikés i mungon njé arkitekturé (parimet, kuadri dhe procesi) e
ngjashme me até pér menaxhimin e riskut (shih, pér shembull, ISO 31000), e cila

ngushton fushén dhe dobéson rezultatet e njé auditimi té etikés.

Pavarésisht nga kufizimet qé rrjedhin nga njé kriter i papajtueshém i auditimit, mund
té béhet shumé pér té arritur géllimin e auditimit t&€ menaxhimit té etikés dhe
vlerésimit té klimés etike té njé institucioni té sektorit publik. Drejtimi presupozon
ekzistencén, té deklaruar ose jo, té objektivave, programeve dhe aktiviteteve, bazuar
né njé kuadér mbi té cilin ngrihen proceset dhe kontrollet, késhtu gé menaxhimi i

etikés nuk bén pérjashtim nga kjo qasje.

Njé pikénisje e miré pér té pérpunuar mjetet e vlerésimit mund té gjendet né grupin
frymézues sistematik té 96 pyetjeve té Testit té Shpejté té Efektivitetit té Etikés
(EEQT), i pérpunuar nga Qendra e Burimeve té Etikés (ERC) Konsulent Kryesor Frank
Navran pér té vlerésuar dymbédhjeté fushat gé lidhen me menaxhimin e e etikés. Ky
test (EEQT) déshmon si dhuntité e shumta pér té marré njé test vetévlerésimi pér
fushat gé lidhen me menaxhimin e etikés, ashtu edhe pér té mbéshtetur planifikimin
e njé auditimi.

Sigurisht, planifikimi i auditimit té etikés duhet té adresojé kodin e sjelljes dhe
elemente té tjera té infrastrukturés etike té institucionit, megjithaté ne nuk mund té
zvogélojmé qéllimin gé analizat e projektimit, zbatimit dhe efektivitetit té
menaxhimit té etikés, té imponuara nga kérkesat e auditimit pér pérfshirjen né njé
model té menaxhimit, duke sugjeruar modele qé sjellin té pérfshiré konceptin e PDCA
(plan-do-check-act [ planifiko-kryej-kontrollo-vepro) ose varianti i saj PDCL (plan-do-
check-learn / planifiko-kryej-kontrollo-méso), qé pérfshin konceptin e té mésuarit

organizativ.
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Pér té vlerésuar risget dhe kontrollet gé lidhen me menaxhimin e etikés mund té
pérshtaten mjetet dhe teknikat e pércaktuara né I1SO 31010, ose ndonjé tekniké gé
SAl zakonisht aplikon pér té kryer hapat e vlerésimit té riskut (identifikimin, analizat

dhe vlerésimin).

Gjithashtu, ne mund té vendosim atribute pér té hartuar modelet e maturimit té
menaxhimit té etikés, ose té ndértojmé njé indeks té qeverisjes pér etikén né ményré
gé té kualifikojmé subjektet e audituara nga shkalla e ndjeshmérisé pér té kryer
shkelje etike. Pér géllimet e geverisjes, ka réndési sesa éshté menaxhimi i etikés né té

njéjtat linja me objektivat strategjike té institucionit.

Njohja e nivelit té maturimit té menaxhimit té etikés éshté thelbésore né pércaktimin
e géllimit té auditimit té etikés, pér té zgjedhur cilat komponenté té strukturés

(infrastruktura e etikés) dhe cilat procese jané té besueshme qé té auditohen.

Nuk mund té harrojmé gé auditimi i etikés nuk éshté vetém matja e klimés etike apo
zbatimi i kodit té sjelljes sé institucionit. Auditimi i etikés i kryer nga SAI, né gjurmét e
auditimeve té performancés, ka nevojé pér té shtuar vlerén dhe pér té kontribuar né
pérmirésimin e menaxhimit, kontrolleve dhe geverisjes sé institucionit té audituar
népérmjet rekomandimeve funksionale dhe njé ndjekjeje né kohé. SAI, duke luajtur
njé rol udhéhegés, do té ofrojé njé shérbim té miré pér té shprehur géndrimin se
etika ka ndérlikime praktike né arritjen e géllimeve, misionit dhe vizionit pér té

ardhmen e institucioneve té sektorit publik.
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Vlerésimi i INTegritetit (AINT)

Nga Linda Strijker, Késhilltare e Zv/Presidentit - Gjykata Hollandeze e Auditimit

internationalaffairs@rekenkamer.nl

@ , (Y Algemene Rekenkamer

Hyrje

AINT pérfagéson Vlerésimin e INTegritetit. Ai éshté njé instrument i ri i auditimit, i
bazuar né SAINT dhe INTOSAINT pér té hartuar dobésité né institucion pér shkeljet e
integritetit. Pér cfaré duhet gé té shqgetésohemi dhe pse? Instrumenti gjithashtu ju
ndihmon pér té vlerésuar pjekuriné e kontrolleve té integritetit. Cfaré masash jané
miratuar nga institucioni dhe a funksionojné si duhet? Cilésia e kontrolleve duhet té
balancojé dobésité. Bazuar né kété analizé institucioni mund té projektojé dhe té

zbatojé njé politiké integriteti qé i pérshtatet.

Integriteti ka té béjé me etikén dhe kulturén. Ka dy dimensione né politikén e
integritetit: bazuar né rregulla dha bazuar né parime. Politika e bazuar né rregulla
éshté represive dhe e ligjéruar. Ajo fokusohet né largimin e sjelljes sé kege népérmjet
zbulimit dhe ndéshkimit. Ajo ka nevojé pér rregulla té garta dhe ekzekutim té pavarur
né ményré qé té ruajé normat e ligjit dhe té drejtésisé. Politika e bazuar né parime
éshté njé gasje menaxheriale gé éshté e fokusuar né lehtésimin e sjelljes sé miré dhe
e vendosur né nxitjen e njé kulture etike. Ajo ka nevojé pér njé pérkufizim té gjeré té

integritetit.
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Ka gjithashtu dhe dy lloje té sjelljes etike: rregullat gé ndigen dhe ato sjelljes sé
ndérgjegjshme morale. Kontrollet e forta (hard controls) dhe kontrollet e buta (soft
controls) mund té pérdoren pér té pérmirésuar rregullat gé ndigen si dhe sjelljen e
ndérgjegjshme morale. Kontrollet e buta kané pér qéllim ndérgjegjésimin dhe

kompetencén morale té punonjésve.

AINT ju jep mundésiné pér té vlerésuar njé politiké té bazuar né parime, si dhe njé
politiké té bazuar né rregulla dhe pér té vlerésuar si kontrollet e buta, ashtu edhe

kontrollet e forta.
Vlerésimi i riskut: Vlerésimi i INTegritetit (AINT)

Analiza e riskut éshté njé refleks natyral né jetén toné té pérditshme. Deri né njé
shkallé té caktuar, ne e kemi planifikuar analizimin e risqeve té natyrshme né ¢do
situaté. Shpesh e béjmé kété pa vetédije, né ményré implicite apo edhe intuitive. Ne
e dimé nga pérvoja joné personale se vazhdimisht jemi duke analizuar dhe peshuar
risget. Analiza e riskut mund té na ndalojé té bémé gjéra ose té ndryshojmé
ményrén sesi ne i drejtohemi atyre. Kjo na bén mé vigjilenté, né ményré gé té mund
té pérgjigiemi mé shpejt dhe késhtu reduktojmé mundésiné e aksidenteve.
Vlerésojmé natyrén dhe seriozitetin e riskut né ményré gé té mund té marrim masa

pér ta shmangur até ose pér té zbutur pasojat e tij.

Ushtrime té tilla jané té réndésishme pér ne personalisht, por ato jané jetike pér
institucionet. Té gjitha institucionet publike jané té prekshme dhe jané né njé faré
mase té ekspozuara ndaj risgeve té integritetit. Institucionet duhet té jené té
informuara pér dobésité dhe risqet e tyre, né ményré gé ata té mund té marrin masa
pérkatése. Kjo éshté si zhgénjyese ashtu edhe e padéshirueshme gé té mendohet se
té gjitha risget mund té evitohen ose té lihen jashté. Kjo do té donte ag shumé

rregulla dhe procedura, sa qé institucioni nuk do té jeté mé né gjendje té
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funksionojé. Analiza e riskut mund té ndihmojé pér té vendosur, se ¢faré masash do

té ndihmojné pér té zvogéluar risget né njé nivel té pranueshém pér njé institucion.
Pérmbledhje e metodés sé vlerésimit

Metodologjia e vlerésimit pérbéhet nga pesé hapa té vecanté:

(a)Analiza e objektit dhe e proceseve té tij

(b)Vlerésimi i dobésive

(c)Vlerésimi i pjekurisé sé sistemit té kontrollit té integritetit

(d) Analiza e mangésive

(e) Raporti i menaxhimit dhe rekomandimet

(a) Analiza e objektit dhe e proceseve té tij

Hapi i paré éshté pér té pércaktuar objektin e vlerésimit dhe pér té analizuar
proceset relevante. Objekti mund té jeté i gjithé institucioni ose subjekte té vecanta
organizative. Pér objektin e pérzgjedhur duhet té hartohet njé listé e proceseve
kryesore dhe dytésore té menaxhimit, dhe té proceseve té kontrollit. Cilésia e listés
do té pércaktojé rrijedhén e métejshme té vlerésimit. Pasi té jeté plotésuar, lista
duhet té tregojé proceset né ményré gé ato té njihen dhe té kuptohen pa gené té

detajuara sé tepérmi. Emrat e fshehté gé ¢ojné né pasiguri duhet té shmangen.
(b) Vlerésimi i dobésive

Né kété hap, éshté béré njé vlerésim i dobésisé, d.m.th i ekspozimit t&é mundshém té
shkeljeve té integritetit, té€ proceseve té pérmendura né hapin (a). Vlerésimi nése,
dhe né ¢faré mase, proceset e réndésishme né njé institucioni jané né thelb té
prekshme. Pérveg aktiviteteve né thelb té prekshme, disa rrethana mund té rrisin

ndjeshmériné ekzistuese té institucionit pér shkeljet e integritetit.
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(c) Vlerésimi i pjekurisé sé sistemit té kontrollit té integritetit

Njé element kyc i késaj metodologjie éshté vlerésimi i "nivelit t&€ maturimit" té
sistemit té kontrollit té integritetit. Sistemi i kontrollit té integritetit éshté organi i
masave té miratuara pér té promovuar, monitoruar dhe pér té ruajtur integritetin.
Nga masat e shumta té njohura nga literatura dhe praktika njé grup i miré-balancuar,

ka gené krijuar pér té shérbyer si referencé pér kété metodé vlerésimi.

Vlerésimi i nivelit té maturimit té sistemit té kontrollit té integritetit merr parasysh
ekzistencén, funksionimin dhe performancén e kontrolleve. Kjo bén té mundur
analizimin e pikave té forta dhe té dobéta té sistemit té kontrollit té integritetit. Né
kété ményré ai jep njé pasqyré té elasticitetit qé institucioni ka ngritur brenda tij deri

né shkelje té integritetit.
(d) Analiza e mangésive

Kjo tregon lidhjen midis dobésive (b) dhe nivelin e maturimit té kontrolleve té
integritetit (c). Analiza duhet té tregojné garté dobésité e mbetura pas vénies
pérballé té dobésive me masat pérkatése té kontrollit né sistemin e kontrollit té
integritetit. Analiza e mangésive mund té shtrihet né nivelin e risgeve specifike pér

procesin e dobésive, pér té dhéné rekomandime mé té hollésishme pér menaxhimin.

Institucionet mund té pérballen me dobésité né ményra té ndryshme. Para sé
gjithash ata mund té pérpigen pér té eliminuar ose reduktuar dobésité duke
shmangur aktivitete té cénueshme. Ndonjéheré éshté e mundur pér té ushtruar
veprimtari né njé ményré té ndryshme duke eliminuar aktivitetet gé jané té
prekshme nga shkeljet e integritetit. Kjo do té thoté se institucioni éshté né gjendje

pér té adresuar origjinén e dobésisé. Né praktiké megjithaté kjo mund té jeté e
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véshtiré. Institucionet publike kané detyrime ligjore dhe nuk mund té shmangin

angazhimin né aktivitete té ndjeshme.
e) Raporti i menaxhimit dhe rekomandimet

Njé analizé e ploté e dobésive té con né rekomandime té bazuara miré, sesi mund té
zvogélojmé nivelin e riskut té pérgjithshém duke vendosur prioritete dhe duke

zbatuar masa té reja, ose duke pérmirésuar masat ekzistuese.

Raporti i vlerésimit duhet té fokusohet né analizén e dobésive, sepse kjo analizé
tregon nivelin e dobésive té mbetura té institucionit dhe na jep bazén pér

rekomandimet.
Ka dy lloje rekomandimesh té mundshme, té bazuara né vlerésim:

¢ Rekomandimet gé synojné reduktimin e dobésive dhe faktorét e rritjes sé dobésive

¢ Rekomandimet, gé synojné pérmirésimin e kontrollit té integritetit.

415



Udhézime teknike pér kryerjen e auditimeve té etikés

institucionale: njé kontribut nga SAl i Kosta Rikés

Nga Jorge Suarez, Auditues, CGR

contraloria.general @ cgr.qo.cr

AN
@,

Sipas Kushtetutés sé Kosta Rikés, Zyra e Kontrollorit té Pérgjithshém (CGR) éshté njé

institucion qé pérkrah Asamblené Legjislative né procesin e mbikéqyrjes sé pasurive
publike; pér kété géllim, Zyra (CGR) éshté e pajisur me pavarésiné funksionale dhe
administrative késhtu gé mund té kryejé aktivitetet e saj. Mandati i saj e cakton até si
drejtuesin e Sistemit Kombétar té Auditimit dhe Kontrollit, gjé e cila lejon SAl-n té
kontribuojé vazhdimisht me qéllim pér té forcuar punén e Administratés Publike té
Kosta Rikés. Kjo éshté béré me ané té detyrave té auditimit gé jané té pandashme
pér SAl-n, nxjerrjes sé standardeve dhe rregullave, dhe ofrimin e aktiviteteve té
trajnimit pér népunésit publiké, si dhe veprime té tjera né lidhje me kontrollin e
burimeve publike dhe performanca e funksioneve dhe kompetencave té dhéna nga

kuadri juridik kombétar.

Né bazé té kompetencave té tilla, né vitin 2008 CGR ndérmorri sfidén e pércaktimit té
njé metodologjie pér zhvillimin e auditimeve té etikés institucionale. Si produkt i njé
hulumtimi té ploté bibliografik dhe dixhital si dhe njé sondazhi né nivel kombétar dhe
ndérkombétar, éshté botuar "Udhézime Teknike pér Kryerjen e Auditimeve té Etikés

Institucionale". Dokumenti konfiguron pérgjigien e CGR-sé nga perceptimi i nevojés
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dhe deklaratat e shpeshta, kryesisht nga grupi i audituesve té brendshém té
institucioneve publike, té cilét kérkonin udhézime né lidhje me ményrat pér té
mbéshtetur menaxhimin né forcimin e sistemeve té kontrollit t&é brendshém,
vlerésimin e riskut dhe geverisjes sé pérbashkét, pérfshiré etikén institucionale si
pjesé e kétij té fundit. Pérdorimi i udhézuesit nuk éshté i detyrueshém, pér meé tepér
ai ju éshté ofruar audituesve té brendshém, drejtuesve dhe ¢do profesionisti gé
kryen auditimin, si njé opsion pér té kryer ekzaminimet né lidhje me temén qé

trajton.

Dokumenti pérmban njé diskutim teorik mbi natyrén e etikés, marrédhéniet e saj me
geverisjen e pérbashkét dhe kontrollit té brendshém, rregullat teknike dhe ligjore pér
etikén gé jané né fugi né Kosta Rika, si dhe karakteristikat dhe fushat gé mund té
pérdoren kur ndérmerret njé auditim me qéllim vlerésimin e kétij elementi té
réndésishém té mjedisit té kontrollit brenda njé institucioni, si dhe né hartimin e

mundésive té pérmirésimit.

Si parathénie e auditimit té etikés, Udhézuesi i referohet "kuadrit institucional pér
céshtjet etike", si njé "... grup i faktoréve formal dhe informal qé konfiguron dhe
materializon filozofiné etike, qasjet, sjellien dhe performancén brenda njé

n

institucioni." Nga ky koncept, ai e pérkufizon auditimin e etikés si "... njé proces
sistematik, objektiv dhe profesional pér té vlerésuar funksionimin dhe efektivitetin e

kuadrit institucional pér ¢éshtjet etike, né ményré qé té kontribuojé pér kété kuadeér."

Né varési té géllimit té auditimit, ai mund té zgjedhé kuadrin e ploté institucional pér
¢éshtjet etike ose té komponentéve té tij té vecanté, té cilat Udhézuesi i identifikon si

mé poshté:

* Programi etik, i cili pérfshin faktorét formal té etikés té pércaktuara nga

institucioni, té tilla si deklarata e vlerave té tij institucionale, kodin e tij etik, vizionin
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dhe misionin e tij, pércaktimin e treguesve té performancés sé tij etike dhe njé
strategji formale pér té forcuar etikén

s Mijedisi etik, i cili éshté i dukshém pérmes vlerave, besimeve dhe sjelljeve qé
shpérndahen nga aktoré té ndryshém té institucionit. Ai pérfshin faktorét informal gé
mund té perceptohen brenda institucionit, si klima organizative, stilet e drejtimit,
modelet e vendimmarrjes, té sjelljes individuale dhe té deklaratave verbale.

® Integrimi i etikés si pjesé e sistemeve té menaxhimit, lidhet me pérfshirjen e
kontrolleve etike brenda sistemeve dhe procedurave té pérdorura né performancén
e zonave organizative me ekspozim té vecanté ndaj déshtimit etik dhe korrupsionit,
té tilla si burimet njerézore, menaxhimin financiar, angazhimet dhe aktivitetet e

ekspozuara politikisht.

Udhézuesi késhillon zbatuesit e auditimit pér té filluar auditimin e etikés duke iu
afruar programit etik vetém prej faktoréve formal gé jané mé té lehté pér t'u zbuluar,
vlerésuar dhe pér t'u pérmirésuar, dhe pér té pérparuar né vlerésimet e ardhshme
drejt shqyrtimit té dy komponentéve té tjeré té kuadrit institucionale pér ¢éshtjet
etike. Ky pérgendrim fillestar né programin etik éshté themelor pér té pércaktuar
nése po vézhgohet zbatimi i rregullave. Pér institucionet me faktoré té forté formal
gé kané njohur réndésiné e etikés, éshté e réndésishme pér té vlerésuar sesi éshté
pérfshiré etika né sisteme. Nga ana e tij, shqyrtimi i mjedisit etik ofron informata té
dobishme né lidhje me perceptimet e institucionit pér etikén dhe veprimet gé duhet

té zbatohen pér té promovuar dhe pér té zhvilluar mé tej etikén.

Pér géllime praktike, Udhézuesi éshté plotésuar me nénté mjete gé mbulojné
pérgatitjen e programit té pérgjithshém té auditimit, vlerésimin e ¢do komponenti té
kuadrit institucional pér céshtjet etike, si dhe dokumentimin dhe adresimin e

gjetjeve.
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Mjetet e Institucioneve Supreme té Auditimit pér kontrollin e

korrupsionit — sistematizimi i pérvojés sé OLACEFS’

Nga Mauricio Muiioz Gutierrez, SAl i Kilit

relacionesinternacionales@contraloria.cl

[$jCEPAT =

-
Comsion da Efica Pabica,
- Probidad Admenstratva y Transpanencia
=d

Integriteti i institucioneve éshté sot njé gur themeli i shteteve moderne dhe bazé pér

arkitekturén e geverisjes demokratike. Né ditét e sotme, vendet duhet té€ mendojné
se ata do té vlerésohen nga agjencité ndérkombétare, investitorét dhe qytetarét e
tyre né njé ményré shumé mé kérkuese sesa jané vlerésuar né té kaluarén.
Standardet ndérkombétare pér korrupsion gé kané dalé né vitet e fundit, dhe
praktikat e mira parandaluese té tilla si transparenca, pérgjegjshméria dhe
pjesémarrja e qytetaréve né ¢éshtjet publike, sigurojné sfond pér té adresuar kété

problem té madh.

SAl-t e Amerikés Latine kané gené pjesé e kétij procesi dhe roli gé ato kané luajtur né
forcimin e integritetit brenda territorit té tyre ka gené thelbésor. SAI-t kané
ndihmuar pér té hapur zyrat publike dhe né zbulimin e asaj gé ishte mé paré jashté
objektit té shqyrtimit publik; ato kané pérfshiré shoqgériné e organizuar civile dhe
gytetarét né pjesé té procesit té mbikéqyrjes sé auditimit dhe kané pérmirésuar
metodat e parandalimit, zbulimit dhe kontrollit me pérdorimin intensiv té

informacionit dhe teknologjive té komunikimit.

OLACEFS ka pérpiluar praktikat dhe mjetet mé té mira té zhvilluara né vitet e fundit

nga SAl-t e rajonit né njé libér, "Mjetet e SAl-ve pér Kontrollin e Korrupsionit". Libri ka
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dy géllime: sé pari, pér té siguruar njé grup té praktikave anti-korrupsion gé pérdoren
né SAl-t e Amerikés Latine - pér SAI té tjeré, dhe sé dyti, pér té pérhapur punén e
anétaréve té OLACEFS '. Publikimi pérfshin pesé lloje té instrumenteve: té
parandalimit, raportimit, auditimit, pérfshirjen e qytetaréve dhe mjetet e agjencive

jo-SAl.

Mijetet parandaluese pérfshijné Programin e Parandalimit, té zhvilluar pér periudha
zgjedhore nga Zyra e Kontrollorit té Pérgjithshém té Perusé. Kjo pérpiget té pérdoré
asetet publike pér fushatat zgjedhore. Mjete té tjera parandaluese pérfshijné
Regjistrat e Personave té Skualifikuar, krijuar nga SAl i Brazilit dhe qé ka té renditur

ata persona gé pérjashtohen nga postet publike.

Mijetet e raportimit pérfshijné fagen e internetit té SAl-t té Kilit, "Kontrollori i
Pérgjithshém dhe Qytetari", i cili lejon raportimin né internet, duke pérfshiré ruajtjen
e anonimatit té ankuesit jashté SAl-t, si dhe informacione té tjera né lidhje me

ankesén.

Ndér mjetet inovative té auditimit, éshté Sistemi i Pérgjegjshmérisé sé SAl-t té
Perusé, duke u bazuar né disa nga auditimet e kryera nga institucioni pér deklaratat
lidhur me procedimet penale. | réndésishém éshté edhe sistemi i kontrollit té
térthorté i SAI-t Kilian pér bazat masive té té dhénave qé ndihmojné né zgjedhjen e

informacionit gjaté kryerjes sé auditimeve.

Né lidhje me mjetet pér pjesémarrjen e gytetaréve dhe organizatave civile, duhet té
pérmendet fushata e SAI-t té Paraguait "Kérko. Kontrollo. Raporto". Ajo pérfshin si
nxénésit, ashtu dhe prindérit e nxénésve né auditimet e programeve té caktuara
arsimore. Gjithashtu pér t'u theksuar éshté edhe Programi i Auditimeve té Rinisé i
SAIl-t té Perusé, i projektuar pér té inkurajuar pérfshirjen e nxénésve mé té rritur té

shkollés sé mesme né komisionet mbikéqyrése né sektorin arsimor.
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Mjete té posagme té zhvilluara nga organizata té tjera pérveg SAl-ve pérfshijné njé

sistem shumé interesant té déshmive nén betim té lidhura me pasurité e zyrtaréve

publiké té Byrosé Anti-Korrupsion té Argjentinés.

Né gofté se njé lajm me interes té vecanté duhet té zgjidhet nga grupi i mjeteve té

klasifikuara né kété “Kuti mjetesh” té& Amerikés Latine, ky pa dyshim do té ishte

pérparimi i aleancave ndérmjet kontrollit institucional té zhvilluar nga SAl dhe

kontrollit shogéror té ushtruar nga qytetarét dhe organizatat e tyre. Ne besojmé se

Amerika Latine mund té shfagé rezultate té€ mira né ményrén sesi i ka krijuar kéto

pérvoja interesante, té cilat jané gjithashtu me réndési jetike né ndértimin e

geverisjes.

Lista e ploté e instrumenteve mund té gjendet né tabelén mé poshté.

Zbulimi dhe parandalimi i korrupsionit

Argjentina Zyra e Pérgjithshme e Auditimit | Programi i komunikimit té intergruar
Kombétar institucional
Brazil Gjykata Federale e Llogarive Regjistrat e Personave té Skualifikuar
Kili Kontrollori i Pérgjithshém i | Regjistrii Masave
Republikés
Kuba Kontrollori i Pérgjithshém i | PlaniiParandalimit té Riskut
Republikés
Ekuador Kontrollori i Pérgjithshém i Shtetit Sistemi i Deklaratave lidhur me
procedimet penale
Ekuador Kontrollori i Pérgjithshém i Shtetit Standardet e Kontrollit té Brendshém
Ekuador Kontrollori i Pérgjithshém i Shtetit Kodi i Etikés
Honduras Gjykata Supreme e Llogarive Komiteti i Ndershmérisé dhe Etikés
Honduras Gjykata Supreme e Llogarive Sistemi i Intergruar i Deklarimit té
Pasurive, té Ardhurave dhe
Detyrimeve
Peru Kontrollori i Pérgjithshém i | Programi i Parandalimit pér kohén e
Republikés zgjedhjeve
Peru Kontrollori i Pérgjithshém i | Verifikimi i Deklarimit té té Ardhurave
Republikés dhe Pasurisé
Venezuela Kontrollori i Pérgjithshém i | Sistemi i Rregjistrimit té Autoriteteve
Republikés dhe Organizmave
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Venezuela Kontrollori i Pérgjithshém i | Sistemi i Vlerésimit té pasurisé neto
Republikés né formatin elektronik pér zyrtarét
nén betim
Venezuela Kontrollori i Pérgjithshém i | Sistemi i rregjistrimit té autoriteteve
Republikés publike
Ankesa
Brazil Gjykata Federale e Llogarive Avokati i Popullit dhe ankesat e
gytetaréve
Kili Kontrollori i Pérgjithshém i | Zyra e Kontrollorit dhe Qytetarét:
Republikés Kontrolli dhe Ankesat on line
Kosta Rika Kontrollori i Pérgjithshém i | Ankesa Elektronike
Republikés
Ekuador Kontrollori i Pérgjithshém i Shtetit Seancat dégjimore publike
Ekuador Kontrollori i Pérgjithshém i Shtetit Menaxhimi i c¢éshtjeve té etikeés,
Pjesémarrja e Qytetaréve dhe
Kontrolli i Pasurive
Ekuador Kontrollori i Pérgjithshém i Shtetit 1800 ETICOS Sistemi i Bilbil-fryrésve
Ekuador Kontrollori i Pérgjithshém i Shtetit E-mail-et e pérkushtuar
El Salvador Gjykata e Llogarive e Republikés Instrument pér ankesat e qytetaréve
Honduras Gjykata Supreme e Llogarive Sistemi i ankesave té qytetaréve
Meksika Zyra Federale Supreme e Auditimit Linjat telefonike dhe faget e internetit
té etikés pér ankesat e qytetaréve
Peru Kontrollori i Pérgjithshém i | Sistemi Kombétar i Ankesave
Republikés
Auditimi
Brazil Gjykata Federale e Llogarive Intaneti i Informacionit
Kili Kontrollori i Pérgjithshém i | Kalimi masiv i té dhénave té
Republikés administruara nga organet publike
Kili Kontrollori i Pérgjithshém i | Zbatimi i Buxhetit Bashkiak
Republikés “Semafori”
Kili Kontrollori i Pérgjithshém i | Kontrollori dhe gytetarét:
Republikés mbikéqyrje on line
Ekuador Kontrollori i Pérgjithshém i Shtetit | Autoaudit
El Salvador | Gjykata e Llogarive e Republikés Manuali i auditimit té geverisé
El Salvador | Gjykata e Llogarive e Republikés Rregulla teknike té kontrollit té
brendshém specifik
Peru Kontrollori i Pérgjithshém i | Sistemii Pérgjegjésive
Republikés
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Mjetet e partneritetit qytetar

Kolumbi Kontrollori i Pérgjithshém i | Forumi i interesit qytetar “Lufta
Republikés kundér korrupsionit”

Ekuador Kontrollori i Pérgjithshém i | Plani kombétar pér té luftuar
Shtetit korrupsionin népérmjet

Transparencés dhe Kontrollit Social

Paraguaj Kontrollori i Pérgjithshém i | Fushata: Kérko.Kontrollo.Raporto
Republikés dhe Qendra e
Studimeve Gjygésore

Peru Kontrollori i Pérgjithshém i | Programiiauditimit té rinisé
Republikés

Mijetet e Organizatave té tjera

Argjentina Zyra e Pérgjithshme e Auditimit | Sistemi i Deklaratave lidhur me
Kombétar procedimet penale té zyrtaréve
publiké
Ekuador Kontrollori i Pérgjithshém i | Udhézuesii Pérgjegjshmérisé
Shtetit
El Salvador | Gjykata e Llogarive e Republikés | Organet Ekzekutive té Degés sé
Pérgjegjshmérisé
Meksika Zyra Federale Supreme e | Sistemi vigjilent: Deklaratat e
Auditimit Pasurive té zyrtaréve publiké
Meksika Zyra  Federale Supreme e | OMEXT (spanjisht): Deklarat e
Auditimit Pasurive té zyrtaréve publiké
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